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SUMARIO EXECUTIVO

A estratégia orcamental para 2008 assenta em 3 linhas de forga essenciais:

o Prosseguir a politica de rigor orcamental tendo em vista aprofundar a consolidagéo das contas publicas e a
redugéo do peso da despesa publica na economia;

o Apoiar a recuperacao e reestruturagdo em curso da actividade econdémica e da criacdo de emprego;

e Apoiar os cidaddos e as familias procurando reforcar a sua capacidade de participagdo no esforgo
colectivo de criagéo de riqueza, na modernizagao da sociedade portuguesa, no exercicio da sua cidadania
e na partilha das melhorias de bem-estar numa sociedade que se quer mais progressiva.

O esforgo de consolidagédo orgamental prosseguido desde 2005 tem apresentado resultados positivos nos
ultimos dois anos. O défice das contas publicas reduziu-se para além das ja ambiciosas metas: depois da
redugéo do défice para 3,9% do PIB em 2006, estima-se que em 2007 atingiremos um défice de 3,0% do
PIB, colocando-nos assim em linha com as exigéncias do Pacto de Estabilidade, Portugal podera assim
estar em condigbes de sair da situagdo de défice excessivo um ano antes do previsto (Quadro 1.1.1).
Também a evolugéo do racio da divida publica no PIB é, neste periodo, melhor do que a esperada,
prevendo-se mesmo que este racio registe ja uma descida de 64,8% em 2006 para 64,4% em 2007, que
sera a primeira redugao do racio da divida publica no PIB nos ultimos 7 anos. Para 2008, tal como
delineado na estratégia do Governo, prevé-se uma nova reducdo do défice orgamental, para 2,4% do
PIB, e a continuagdo da diminuigdo da divida publica, constituindo mais uma etapa do caminho em
direcg@o ao Objectivo de Médio Prazo para o saldo orgamental estrutural e do limite estabelecido para o
racio da divida publica no PIB.

Quadro I.1.1. Contas das Administragdes Publicas, 2006-2007
(Milhdes de euros)

2006 2007 (e) 2008 (p)
valor % PIB valor % PIB valor % PIB
Receita total 65.912 42,5 68.830 42 4 72.843 427
Receita fiscal e contributiva 55.368 35,7 58.832 36,2 62.082 36,4
Despesa total 71.941 46,4 73.701 454 76.934 451
Despesa corrente primaria 62.365 40,2 63.507 39,1 66.150 38,8
Despesa primaria 67.629 43,6 68.964 42,4 71.942 42,2
Saldo -6.029 -3,9 -4.871 -3,0 -4.091 -2,4
Saldo corrente primario 1.797 1,2 3.169 1,9 4.365 2,6
Saldo primario -1.717 -1,1 -134 -0,1 901 0,5
Investimento 3.612 2,3 3.646 2,2 3.793 2,2
Divida publica 100.563 64,8 104.607 64,4 109.450 64,1

Legenda: (e), estimativa; (p) previséo.
Fonte: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Em linha com os melhores principios orientadores das finangas publicas, a consolidagdo assentou em
medidas estruturais de contencdo da despesa e redugédo do seu peso no PIB e utilizou as melhorias
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registadas na cobranga das receitas publicas na redugéo do défice (resultantes do alargamento da base
fiscal, decorrente do combate a fraude e evasdo e da melhoria de eficiéncia da Administragédo Tributaria).

A Estratégia de Lisboa renovada constitui uma referéncia incontornavel no fomento do potencial de
crescimento e desenvolvimento do pais, prosseguindo politicas vocacionadas para a criagcdo de um
quadro macroeconomicamente estavel, susceptivel de estimular a inovagéo e a capacidade de adaptacao
dos agentes econdmicos, no qual estes possam encontrar as condigbes necessarias ao
empreendedorismo e desenvolvimento da sua actividade. As reformas estruturais na Administracdo
Publica, na Seguranga Social, na Saude, na Educagédo e Formacao, no financiamento local e regional, na
simplificagdo administrativa e tributaria, entre outras, tém contribuido decisivamente para o refor¢co da
confianga dos agentes econémicos na robustez da economia portuguesa e propiciado um ambiente de
negoécios mais motivador da iniciativa, da modernizagdo, da inovagédo e consequente reforco da nossa
capacidade competitiva. Este contributo, a par do esforgo de reconversao e reestruturagdo empresarial
levado a cabo pelo sector privado, reflecte-se na recuperagao do crescimento econémico (o crescimento
real do PIB devera atingir em 2007 os 1,8%), acompanhada da melhoria da capacidade de cria¢&o liquida
de emprego (mais de 60 mil empregos, desde o primeiro trimestre de 2005 até ao final do segundo
trimestre de 2007). E de esperar que, com a intensificagéo da recuperagdo do crescimento econémico se
possa absorver todo o acréscimo registado na populagéo activa.

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2008 adopta um conjunto de iniciativas de grande
alcance para o desenvolvimento do sector das PME e da sua actividade. Assim, determina-se a redugéo
da taxa de IRC nos concelhos do interior do pais em 5 pontos percentuais, baixando de 20% para 15%
para as empresas ja instaladas e de 15% para 10% para as empresas que venham a constituir-se.
Permite-se que a remuneragdo convencional do capital social seja tratada como custo, definindo-se
assim um regime fiscal que facilitard o financiamento através de capitais proprios. Promove-se
igualmente a figura do investidor de capital de risco (business angel) atribuindo-lhe um regime fiscal mais
favoravel.

As medidas de incentivo a reabilitagdo urbana permitirdo também impulsionar a actividade de iniUmeras
PME que actuam no sector. A politica de selectividade do investimento publico constituira também um
importante apoio a recuperagao sustentada do crescimento econdmico. Para além dos investimentos em
infra-estruturas publicas, realce-se o investimento na Ciéncia e Tecnologia e o apoio a qualificagdo dos
portugueses. A previsdo das verbas orgamentadas para investimento em 2008 registam um acréscimo de
6,3% relativamente a 2007, em particular as do subsector Estado cujo crescimento relativamente a 2007
sera de 25,2%.

A par destas iniciativas, o conjunto de medidas preconizadas neste orgamento com o objectivo de reduzir
os prazos de pagamento por parte das entidades publicas definirdo um quadro de relagdes financeiras
mais salutar e favoravel ao desenvolvimento da actividade empresarial e, nomeadamente, impulsionara a
reducgdo dos prazos de pagamento praticados pelas préprias empresas.

Os desafios e as oportunidades que se colocam a economia portuguesa decorrentes da globalizagdo e
da integracdo europeia exigem as empresas e demais organizagdes que sejam competitivas, mas
também impdem exigéncias aos cidaddos e as familias. As mudancas estruturais da economia
portuguesa requerem cidadaos com maiores niveis de escolaridade, com novas e melhores qualificacdes,
incluindo a capacidade de utilizagdo das novas tecnologias de comunicagado e informagéo, de criagao e
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inovagdo, requerem uma cultura que conviva melhor com o risco e a mudanga. E nesta visdo que
assentam as politicas publicas para os cidadados, de que sdo exemplo as iniciativas como as Novas
Oportunidades, o Plano Tecnoldgico, a iniciativa Ligar Portugal, o reforco dos programas educativos e
formativos profissionalizantes ou a requalificagao das condi¢des de funcionamento das escolas.

Porém, as mudangas em curso na economia portuguesa podem afectar sectores sociais que apresentem
maiores dificuldades de adaptacdo a mudanca. Assim, torna-se indispensavel dispor de politicas sociais
que permitam assegurar um adequado nivel de protecgao individual e familiar, em particular de combate
a situacdes de pobreza. O alargamento, ja a partir de 2008, do Complemento Social para Idosos para
cidaddos de baixos recursos a partir dos 65 anos de idade insere-se nesta linha de preocupagbes. O
Programa Conforto Habitacional para Pessoas Idosas — que visa melhorar as condigdes basicas de
habitabilidade e mobilidade de pessoas idosas — sera gradualmente alargado aos territérios do interior
envelhecido. A criagdo, no ambito do novo regime juridico das pensbes de velhice e de invalidez, da
situagédo de Invalidez Absoluta, permitira a milhares de beneficiarios da Penséo de Invalidez, a melhoria
da sua pensédo. Serdo criadas novas camas em unidades de média duracdo e reabilitagdo e de longa
duragdo e manutengéo, no ambito da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados.

Enfrentamos também desafios demograficos que decorrem do progressivo envelhecimento da populagéo.
Tal exige a adopgdo de politicas de imigragédo realistas e o fomento da natalidade tendo em vista o
rejuvenescimento populacional. O governo definiu ja um Plano para a Integragdo de Imigrantes e adoptou
recentemente medidas importantes de apoio familiar tendo em vista incentivar a constituicdo de familias
mais numerosas. Recorde-se, a atribuicdo de abono de familia a partir da 12.2 semana de gestagéo, o
aumento das prestacdes de abono de familia aos segundo e demais filhos, e a duplicacdo da deducéo a
colecta de IRS para os dependentes até aos 3 anos de idade. Finalmente, ciente que a evolugéo da taxa
de natalidade esta intrinsecamente relacionada com as exigéncias de participacdo no mercado de
trabalho e na actividade econdmica, o Governo acrescenta a estas medidas o reforgo dos incentivos as
empresas, em sede de tributagdo do IRC, no apoio a constru¢cdo e manutengéo de creches, jardins de
infancia e lactarios.

Por fim, visa-se o esfor¢o de sustentabilidade ambiental, adoptando politicas energéticas e de incentivo
que reduzam que reduzam a nossa dependéncia energética, aposte numa maior participacdo nas fontes
de energia renovaveis e promova a eficiéncia no consumo.

A Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2008 constitui, assim, um instrumento em mais uma
etapa empreendida pelo Governo no caminho através do qual se pretende elevar o potencial de
crescimento do pais, do seu desenvolvimento sustentavel, e de reforgo da coeséo social e territorial.
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Capitulo

I.  QUALIDADE, SUSTENTABILIDADE E CRESCIMENTO

O esforgo de consolidagdo orgamental que tem vindo a ser prosseguido desde 2005 tem apresentado
resultados positivos nos Ultimos dois anos. Por um lado, o défice das contas publicas reduziu-se para
além das ja ambiciosas metas definidas para 2006 e 2007. Por outro lado, a confianga na robustez e a
estabilidade macroecondémica da economia portuguesa tem vindo a ser reforgada.

Com efeito, depois da reducéo do défice para 3,9% do PIB em 2006 (superior a 2 pontos percentuais do
PIB, permitindo um resultado bem melhor que os 4,6% definidos no Programa de Estabilidade e
Crescimento) estima-se que, em 2007, atingiremos um défice de 3,0% do PIB, colocando-nos assim em
linha com as exigéncias do Pacto de Estabilidade. Acresce que assistimos, em 2006 e 2007, a uma
evolugédo do racio da divida publica no PIB melhor do que a esperada, prevendo-se mesmo que este
racio registe ja uma descida de 64,8% em 2006 para 64,4% em 2007. Esta redugao, inicialmente apenas
esperada para 2008, é a primeira redugdo do racio da divida publica no PIB nos ultimos 7 anos. Com
estes resultados orgamentais, Portugal podera encontrar-se em condi¢des de sair da situagao de défice
excessivo um ano antes do previsto.

Em linha com os melhores principios orientadores das finangas publicas, a consolidagdo conseguida
evitou o caminho das medidas extraordindrias e de caracter temporario. Em vez disso, assentou em
medidas estruturais de contengcédo da despesa e redugdo do seu peso no PIB e utilizou as melhorias
registadas na cobranga das receitas publicas na redugdo do défice. Tais melhorias resultam do
alargamento da base fiscal, decorrente do combate a fraude e evasdo e da melhoria de eficiéncia da
Administragdo Tributaria, favorecendo a confianga e o clima econémico, pois reforcam a equidade fiscal e
ndo permitem que o incumprimento das obrigac¢des fiscais possa ser um factor ilegitimo de concorréncia.
Nao estamos, portanto, perante medidas extraordinarias de aumento da receita comprometedoras do
futuro, mas sim de mudancgas que tém uma natureza estrutural.

As reformas estruturais no ambito da Administragdo Publica, da Seguranca Social, da Saude, da
Educagédo e Formagédo, do financiamento local e regional, da simplificacdo administrativa e tributaria,
entre outras, tém contribuido decisivamente para o reforco da confianga dos agentes econdmicos
nacionais e internacionais na robustez da economia portuguesa e propiciado um ambiente econémico
mais motivador da iniciativa, da modernizagéo, da inovacédo e consequente reforgo da nossa capacidade
competitiva. Este contributo, a par do esforgo de reconversao e reestruturagdo empresarial levado a cabo
pelo sector privado, tem-se reflectido no reforco da dindmica exportadora e no maior dinamismo do
investimento empresarial. Em consequéncia, assistimos a recuperagdo do crescimento econdmico,
acompanhada de uma melhoria da capacidade de criagéo liquida de emprego, embora ainda insuficiente
para absorver todo o acréscimo registado na populagéo activa. O crescimento da economia passou de
0,5% em 2005 para 1,3% em 2006 e o crescimento ja registado em 2007 esta em linha com a previsao
de 1,8%. Desde o primeiro trimestre de 2005 até ao final do segundo trimestre de 2007 registou-se uma
criacéo liquida de mais de 60 mil empregos.

Realga-se a forte articulagdo uma vez mais existente entre a Proposta de Lei do Orgamento do Estado e
as opgdes consagradas no Plano Nacional de Acgéo para o Crescimento e o Emprego em matéria de
prossecugao de politicas vocacionadas para a criagdo de um quadro macroeconomicamente estavel,
susceptivel de estimular a inovagédo e a capacidade de adaptagdo dos agentes econdémicos, no qual
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estes possam encontrar as condigbes necessarias ao empreendedorismo e desenvolvimento da sua
actividade. A Estratégia de Lisboa renovada constitui, assim, uma referéncia incontornavel no fomento do
potencial de crescimento e desenvolvimento do pais, cuja continuidade importa, assim, assegurar.

Neste contexto, a estratégia orgamental para 2008 assenta em 3 linhas de forga essenciais:

o Prosseguir a politica de rigor orcamental tendo em vista aprofundar a consolidagéo das contas publicas e a
reducdo do peso da despesa publica na economia;

o Apoiar a recuperagao e reestruturagdo em curso da actividade econémica e da criagdo de emprego;

e Apoiar os cidaddos e as familias procurando reforgar a sua capacidade de participagdo no esforco
colectivo de criacéo de riqueza, na modernizacao da sociedade portuguesa, no exercicio da sua cidadania
e na partilha das melhorias de bem-estar numa sociedade que se quer mais progressiva.

Prosseguir a Politica de Rigor

As reformas estruturais acima referidas e entretanto implementadas concretizam uma opgao politica do
Governo no sentido de melhorar a qualidade das finangas publicas portuguesas e de reforgar a sua
sustentabilidade. Para além dos efeitos a mais curto prazo de contengédo e redugdo da despesa, tais
reformas contribuem para uma afectacdo e utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos, para a
melhoria da sua gestéo, para o aumento da qualidade dos servigos publicos prestados e para o reforgo
da transparéncia da informagao estatistica. Além do mais, ao reforgarem a sustentabilidade das finangas
publicas, asseguram a manutengdo a médio e longo prazo das politicas sociais designadamente no
ambito da Seguranga Social e da Saude. Neste contexto, o cumprimento dos objectivos orgamentais
previstos no Programa de Estabilidade e Crescimento reveste-se de uma importancia especial. Reduz
consideravelmente o risco de recaida numa situagdo de défice excessivo, o que, a acontecer, seria
desastroso para a credibilidade e reputacdo da economia portuguesa, pelo que reforca a confianga dos
agentes econdmicos. Dai que seja imperioso que se assegure um quadro de estabilidade fiscal, tal como
recomendado por importantes instituicbes internacionais, de modo a ndo comprometer a prossecugao
daqueles objectivos.

No ambito da reforma da Administragao Publica, apds a reestruturagado organica decorrente do PRACE,
ha que continuar com o esforco de racionalizagdo em curso, abrangendo os recursos e o0s
procedimentos, e prosseguir com a reforma do modelo de gestdo dos recursos humanos assente num
novo regime de vinculagdo, carreiras e remuneragbes e num novo sistema de avaliagdo da gestéo e
desempenho de servigcos, dirigentes e trabalhadores. Had que monitorar também a implementagéo do
conjunto das reformas e avaliar o seu impacto n&o s6 nas contas publicas mas também na perspectiva da
redugédo dos custos de contexto que afectam o desenvolvimento da actividade privada.

Apoiar o Crescimento e a Criacdo de Emprego

O Orgamento do Estado de 2008, dentro do quadro de rigor acima explanado, adopta um conjunto de
iniciativas de grande alcance para o desenvolvimento do sector das PME e da sua actividade. Assim,
determina-se a reducdo da taxa de IRC nos concelhos do interior do pais em 5 pontos percentuais,
baixando de 20% para 15% para as empresas ja instaladas e de 15% para 10% para as empresas que
venham a constituir-se. Permite-se que a remuneragédo convencional do capital social seja tratada como
custo, definindo-se assim um regime fiscal que facilitara o financiamento através de capitais proprios.
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Esta medida potencia a recapitalizagdo de empresas e a sua reorganizagdo ou até mesmo fusio.
Promove-se igualmente a figura do investidor de capital de risco (business angel) atribuindo-lhe um
regime fiscal mais favoravel.

As medidas adoptadas no dominio da requalificagdo urbana, para além de contribuirem para a melhoria
do parque habitacional e da qualidade de vida nas cidades, dardo um impulso significativo ao
desenvolvimento da actividade de inumeras PME que se dedicam a esta area de actividade e afins.

Por fim, saliente-se o programa de simplificagdo e desburocratizagdo da Administragdo Publica,
designadamente nas éareas da Justica e Fiscal e na promocdo do e-government, que tem tido, e
continuara a ter, igualmente um impacto muito significativo na criagdo de um clima mais favoravel ao
desenvolvimento da iniciativa privada e da actividade das empresas, muito em especial no sector das
PME. A par destas iniciativas, o conjunto de medidas preconizadas neste orgamento com o objectivo de
reduzir os prazos de pagamento por parte das entidades publicas definirdo um quadro de relagdes
financeiras mais salutar e favoravel ao desenvolvimento da actividade empresarial e, nomeadamente,
impulsionara a redugédo dos prazos de pagamento praticados pelas proprias empresas.

A politica de selectividade do investimento publico constituira também um importante apoio a
recuperagado sustentada do crescimento econdmico. Para além dos investimentos em variadas infra-
estruturas publicas, € de realgar o investimento na Ciéncia e Tecnologia e no apoio a qualificagdo dos
portugueses (por exemplo na Iniciativa Novas Oportunidades). Prevé-se que o investimento do subsector
Estado em 2008 aumente em 25,0% relativamente a 2007.

Apoiar os Cidadé&os e as Familias

As profundas mudangas ocorridas na economia mundial e europeia, decorrentes da globalizagédo e da
integragcdo europeia, colocam desafios e geram oportunidades a economia portuguesa. A afirmagao de
Portugal neste espago econdmico mais competitivo exige capacidade de resposta. Exige, como ja se
referiu, uma Administracdo mais simples, eficiente e de melhor qualidade. Exige mercados mais flexiveis
e competitivos. Exige mais e melhor empreendedorismo, etc. Mas os desafios que se colocam nao
impdem somente exigéncias as empresas e demais organizagdes. Impdem exigéncias aos cidadaos e as
familias.

As mudangas estruturais da economia portuguesa requerem cidaddos com maiores niveis de
escolaridade, com novas e melhores qualificagdes. Requerem uma maior familiaridade e capacidade de
utilizagdo das novas tecnologias de comunicagdo e informagdo. Requerem uma cultura que conviva
melhor com o risco, a mudanga e a mobilidade. Requerem capacidade de criagdo, inovagao e
modernizagdo. Tudo isto exige politicas orientadas para os cidadaos. Politicas que promovam a melhoria
dos seus niveis educacionais. Politicas de formacdo que melhorem as suas qualificagdes profissionais.
Politicas de requalificagcdo profissional que melhor habilitem os cidadaos a enfrentarem as mudangas
impostas pelo processo de reestruturagdo econémica. Politicas que promovam a sua capacidade criativa,
cientifica e tecnolégica. E esse o sentido das apostas feitas com iniciativas tais como as Novas
Oportunidades, o Plano Tecnoldgico, em especial nas escolas, a iniciativa Ligar Portugal, o reforco dos
programas educativos e formativos profissionalizantes ou o programa de requalificagdo das condi¢des de
funcionamento das escolas.

Porém, as mudangas em curso na economia portuguesa podem afectar sectores sociais que apresentem
maiores dificuldades de adaptagdo a mudanga. Assim, num contexto em que se procura reforgar a
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empregabilidade e os incentivos ao trabalho, torna-se indispensavel dispor de politicas sociais que
permitam assegurar um adequado nivel de protecgdo individual e familiar, em particular de combate a
situacdes de pobreza. O alargamento, ja a partir de 2008, do Complemento Social para Idosos para
cidaddos de baixos recursos a partir dos 65 anos de idade insere-se nesta linha de preocupagdes. O
Programa Conforto Habitacional para Pessoas Idosas — que visa melhorar as condigdes basicas de
habitabilidade e mobilidade de pessoas idosas — sera gradualmente alargado aos territérios do interior
envelhecido. A criagdo, no ambito do novo regime juridico das pensdes de velhice e de invalidez, da
situagdo de Invalidez Absoluta, permitira a milhares de beneficiarios da Penséo de Invalidez, a melhoria
da sua pensdo. No dominio da implementagdo e consolidacdo da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados, serdo criadas novas camas em unidades de média duragéo e reabilitagao e de
longa duracdo e manutencao.

Enfrentamos igualmente desafios demograficos que decorrem do progressivo envelhecimento da
populagdo. Tal exige a adopgédo de politicas de imigragao realistas e o fomento da natalidade tendo em
vista o rejuvenescimento populacional. O governo definiu ja um Plano para a Integragao de Imigrantes e
adoptou recentemente medidas importantes de apoio familiar tendo em vista incentivar a constituicdo de
familias mais numerosas. Recorde-se, a proposito, a atribuigdo de abono de familia a partir da 12.2
semana de gestagdo, o aumento das prestagdes de abono de familia aos segundo e demais filhos, € a
duplicagdo da dedugdo a colecta de IRS para os dependentes até aos 3 anos de idade. Finalmente,
ciente que a evolugdo da taxa de natalidade esta intrinsecamente relacionada com as exigéncias de
participagcdo no mercado de trabalho e na actividade econémica, o Governo acrescenta a estas medidas,
no presente orgamento, o reforgo dos incentivos as empresas, em sede de tributacao do IRC, no apoio a
construgdo e manutengao de creches, jardins de infancia e lactarios.

l.1. Politica Orcamental para 2008

A estratégia do Governo para o desenvolvimento do pais, baseada na prossecugao, com credibilidade, de
reformas estruturais ha muito adiadas, comega a dar os seus frutos, tendo—se vindo a assistir, desde
2005, ao restabelecimento da confianga dos agentes econdémicos, a qual tem sido acompanhada de uma
recuperacgdo gradual do crescimento, assente num forte dinamismo das exporta¢des e contando ja com o
contributo associado a evolugédo positiva do investimento empresarial.
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Gréfico I.1.1. Consolidagao Orcamental e Crescimento Econémico
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Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

A recuperacao do crescimento econémico decorre simultaneamente com o processo de consolidagdo das
finangas publicas (Grafico 1.1.1). Em 2006, cumpriu—se mais uma etapa do rumo delineado no inicio da
legislatura, com o objectivo de forte reducdo das necessidades de financiamento das Administragdes
Publicas a ser plenamente alcangado [tendo este atingido o valor de 3,9% do PIB, 0,7 pontos percentuais
(p.p.) abaixo da meta inicialmente tragada], com a melhoria a ser essencialmente obtida através da
diminuigdo da despesa primaria.

Reflectindo a intengdo de acelerar o ritmo de ajustamento orgamental, estima—se que em 2007 as contas
publicas apresentem um saldo de -3,0% do PIB, colocando Portugal em linha com o valor de referéncia
consagrado no Pacto de Estabilidade e Crescimento em matéria de défice publico. Adicionalmente,
estima-se que em 2007 o peso relativo da divida publica no PIB atinja um valor de 64,4%, permitindo a
antecipacdo, em um ano, dos objectivos de reducéo inicialmente delineados. Estes resultados criam
condigdes para que Portugal possa assistir, um ano antes do previsto, a revogacdo do procedimento
relativo aos défices excessivos.

Seguindo a trajectéria de ajustamento em direcgdo ao objectivo de médio prazo para o défice estrutural
(0,5% do PIB), prevé—se para 2008 um défice publico de 2,4% do PIB e um racio da divida publica 0,4
p.p. inferior ao de 2007.

A reforma das finangas publicas em curso, enquanto parte integrante da estratégia formulada pelo
Governo para o desenvolvimento do pais, tem por objectivo contribuir para o estabelecimento de um
quadro macroeconémico estavel, potenciador do crescimento e do emprego.

Desde o inicio, o processo de consolidagdo orgamental propds—se enfrentar as causas estruturais do
crescimento da despesa publica, elegendo nesse sentido as reformas da Administragdo Publica (nas
vertentes da redefinicdo de fungdes e responsabilidades, gestdo de recursos humanos, governo
electronico e simplificagdo administrativa), dos sistemas de seguranga social e a melhoria da gestdo dos
sistemas de saude como areas prioritarias de acgéo.

A opcéo tomada justifica—se, por um lado, pela importancia que estas areas apresentam em termos do
peso e do contributo para o ritmo de crescimento da despesa publica nos anos mais recentes e, por
outro, pela rigidez que habitualmente caracteriza o seu ajustamento, procurando—se, com as medidas
adoptadas, garantir a disponibilizagdo de espaco orcamental capaz de dar sustentabilidade as politicas a
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prosseguir por este e outros Governos nos dominios social (assegurando, entre outros aspectos, uma
resposta adequada aos desafios colocados pelo envelhecimento da populagdo), da formacédo e
qualificacado, e da ciéncia e tecnologia. Pretende—se assim criar bases que permitam assegurar as actuais
e futuras geragbes ndo s6 a sustentabilidade do Estado social, mas também as condigbes que tornem
possivel a aproximacao de Portugal aos niveis médios de crescimento e desenvolvimento dos restantes
paises da Unido Europeia.

No quadro deste orgamento, uma das prioridades claras € o apoio as familias, em particular no reforgo
das politicas de natalidade. Esta aposta tem de ser assumida nas suas diversas vertentes: no reforgo da
conciliagdo da vida profissional e familiar, na criagdo de condigbes para que as familias, nomeadamente
0s jovens casais, possam optar por ter filhos com a garantia de acesso a equipamentos de qualidade, na
garantia da renovacgao geracional e de combate ao envelhecimento da populacao.

Além da criagdo do abono pré—natal a partir da 13.2 semana de gestacdo, da majoracédo das prestagbes
do abono de familia para criangas e jovens, durante 0 2.° e 3.° anos de vida, e da duplicagdo do valor do
abono de familia no caso do 2.° filho e triplicagdo no caso do 3.° filho e seguintes, outra das medidas de
apoio social a maternidade é o aumento para o dobro da dedugéo a colecta, prevista na alinea d) do n.° 1
do artigo 79.° do Cddigo do IRS, para os dependentes que a data de 31 de Dezembro do ano a que
respeita o imposto tenham até 3 anos de idade.

Também o Programa PARES, cujo volume de investimento publico para 2008 se cifra em cerca de 56,3
milhdes de euros e que representa a maior aposta de sempre na construgdo de equipamentos sociais —
creches, lares de idosos, centros de dia e centros de actividades ocupacionais —, concorre para o
objectivo de garantir taxas de cobertura, nomeadamente em equipamentos para a infancia, adequados as
necessidades das familias e ao ritmo da sociedade actual.

O sinal de que o Estado esta empenhado em aprofundar a aposta na renovagao geracional tem de ser
dado, também, ao nivel da politica fiscal. Nesse sentido, procede—se ao aumento da majoracdo, em sede
de IRC, dos donativos para a criagdo e manutengao de creches, jardins de infancia e lactarios integrados
nas referidas empresas e a adopgéo, em sede de IRS, de incentivos fiscais as familias com dependentes
até aos 3 anos de idade.

O acesso a formagao e a aquisi¢cdo de novos conhecimentos é hoje um objectivo estrutural para a criagao
de uma base solida de competéncias e para a adaptagdo da populagdo activa a contextos de profunda
reestruturacdo econdémica e de elevada mobilidade profissional.

O Governo tem apostado, assim, em solugdes inovadoras para conseguir aumentar rapida e
sustentadamente as competéncias dos portugueses e os seus niveis de qualificagdo. As estratégias de
formacgéo tém, por sinal, permitido levar a cabo um duplo objectivo: elevar as taxas de concluséo do nivel
secundario nos jovens e recuperar os niveis de qualificagao da populagdo adulta.

Neste sentido, a adopgao de uma abrangente e ambiciosa aposta na qualificagdo da populagdo jovem e
adulta portuguesa, consubstanciada na Iniciativa Novas Oportunidades, constitui a primeira linha de forca
das actuais politicas de qualificagdo. Levar a cabo esta iniciativa, bem como responder aos desafios da
Reforma da Formacgéo Profissional, impde alteragdes profundas em varios dominios, exigindo linhas de
actuagdo centradas em cinco enfoques fundamentais: estruturar uma oferta relevante e certificada,
reformar as instituicbes e a regulacdo da formagdo, definir prioridades e modelos de financiamento
adequados, promover a qualidade da formagéo e facilitar o acesso na procura de formagao.

Por outro lado, as politicas activas de emprego desempenham também um papel essencial nos
processos de ajustamento do mercado de trabalho. O nimero de pessoas abrangido em cada ano, a
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importancia dos postos de trabalho criados directamente, o contributo, generalizadamente aceite, para a
melhoria da empregabilidade dos abrangidos, o impacto sobre o desenvolvimento local e regional, bem
como, paralelamente, o apreciavel valor dos orcamentos de suporte e as exigéncias em termos de
recursos humanos, conferem as politicas activas de emprego uma importancia de primeira linha. As
reformas no ambito da formagédo profissional e das politicas activas de emprego continuam a constituir,
assim, uma clara aposta do Governo, a qual se ira traduzir num aumento de 35,6% do orcamento de
2008 face a 2007, ou seja, num reforgo de verbas de 610 milhdes de euros.

Prosseguindo a concretizagdo do “Compromisso com a Ciéncia” do Governo, sera reorganizada em 2008
a rede de instituicbes cientificas e de centros de I&D, criados Consorcios de I&D, e promovidas Redes
Tematicas de Ciéncia e Tecnologia, designadamente de ambito internacional. O reforgo da actividade
cientifica incluira ainda o apoio a criagdo de Escolas de Pds—graduagdo e o constante estimulo a
programas desenvolvidos com base nas parcerias internacionais ja estabelecidas e cujo ambito sera
alargado a outras areas cientificas e tecnologicas. Em 2008 sera construido o Laboratorio Ibérico
Internacional de Nanotecnologia, uma iniciativa conjunta de Portugal e Espanha, o qual devera afirmar—
se como instituicdo de exceléncia internacional.

Com o objectivo de potenciar a valorizagdo econémica da capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, e
visando a transferéncia de conhecimentos e competéncias, serdo desenvolvidas em 2008 medidas de
apoio a 1&D empresarial em cooperagédo com as Instituicdes de I&D, a proteccao dos resultados através
do registo internacional de patentes e a valorizagdo econdmica dos resultados.

A estruturagdo de uma Administragdo Publica moderna, tornando—a apta a responder, de forma eficaz e
eficiente, as necessidades dos cidaddos e das empresas, € encarada como um eixo fundamental na
estratégia de politica orgamental.

O Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE) representou um dos
primeiros passos da estratégia de modernizagdo da Administragdo Publica, procedendo a sua
reorganizacdo, através da redefinicdo de estruturas, fungdes e responsabilidades, e tornando—a apta a
responder eficazmente as solicitagbes de que venha a ser alvo no ambito das reformas do emprego
publico e do processo orcamental, através da criagdo dos servicos de planeamento, estratégia e
avaliagdo, de auditoria e inspecgdo de cada ministério. O PRACE constitui ainda uma oportunidade para
desenvolver o modelo de servigos partilhados, perspectivando—se melhorias relacionadas com a
modernizagdo dos sistemas de gestdo dos recursos, promovendo a gestdo integrada destes, com
consequéncias positivas em termos de poupancgas e de uma melhor afectagcdo dos meios disponiveis.

As propostas ja submetidas pelo Governo a apreciacdo da Assembleia da Republica relativamente ao
regime de vinculos, carreiras e remuneracgdes e ao sistema de avaliagdo exprimem, em conjunto com a
legislagao ja existente relativa a mobilidade dos funcionarios publicos, uma concepgéo global, integrada e
flexivel da gestao publica, orientada para a qualidade do servigo prestado, para o reconhecimento da
iniciativa e do mérito dos dirigentes e funcionarios, sendo capaz de recompensar a exceléncia e de
apostar na formagéo dos seus intervenientes. Indo ao encontro das expectativas dos funcionarios prevé—
se que a evolugéo remuneratéria nas carreiras, de acordo com as regras que vierem a ser estabelecidas,
produza efeitos a partir de Janeiro de 2008.

A modernizagdo da Administracdo Publica deve ainda ser avaliada a luz da relevancia que uma reforma
deste tipo representa para um pais, cujo tecido empresarial € composto maioritariamente por pequenas e
médias empresas (PME).
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O reconhecimento das limitagdes enfrentadas pelas PME em termos de disponibilidade de recursos
materiais e humanos, que devem ser prioritariamente afectos a actividades susceptiveis de melhorar o
seu potencial de crescimento (como a investigacdo e a inovagao), fundamenta a forte aposta que o
Governo tem vindo a realizar na redugao dos custos de contexto, da qual o Programa de Simplificagdo
Administrativa e Legislativa (SIMPLEX) constitui a face visivel, articulado a um amplo conjunto de
medidas de simplificacdo administrativa direccionadas para as empresas. A modernizacdo da
Administragéo Publica é encarada, assim, como um pilar essencial ao crescimento econdmico do pais.

Ao mesmo tempo, reconhecendo que a reducéo dos prazos de pagamento para niveis adequado a luz
dos padrbes e boas praticas internacionais, constitui outro factor importante para a melhoria do ambiente
de negdcios e da estrutura de financiamento das empresas, encetara o Governo, em 2008, medidas
concretas visando a redugéo dos prazos de pagamento pelas Administragdes Publicas.

Por outro lado, a estratégia nacional da Agenda Operacional Factores de Competitividade do QREN, que
visa a promogdo de um ambiente propicio a qualificagdo e modernizagdo do tecido empresarial
portugués, prestara especial atengdo as PME. Desta forma, o apoio as PME constitui um alvo prioritario
dos sistemas de incentivos criados, encontrando—se estabelecido como meta que, no &mbito da Agenda
da Competitividade e no periodo de programacgao (2007-2013), pelo menos 60% dos apoios totais se
dirijam a estas empresas. Estes instrumentos apoiardo a qualificagdo do tecido produtivo, por via do
upgrading do perfil de especializacdo e dos modelos empresariais, uma maior orientagdo para os
mercados internacionais do conjunto da economia portuguesa (aumentando a produgéo transaccionavel
ou internacionalizavel) e uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo (estimulo ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico) e fomento do empreendedorismo.

O processo de consolidagdo orgamental constitui igualmente uma oportunidade para reforgar a qualidade
das finangas publicas e melhorar os procedimentos e as instituicdes orgamentais. Na sequéncia do
langamento, em 2006, do projecto relativo a futura estruturagdo do Orgcamento do Estado por programas,
a Comissao Técnica criada para o efeito apresentou, em Maio deste ano, um relatério intercalar no qual
foram expostos os principios gerais a prosseguir na reforma. Encontra—se prevista para 2008 a
apresentacao do seu relatério final, o qual sera tido em conta na formulagdo de uma proposta de revisédo
da Lei do Enquadramento Orgamental.

A preocupacdo com o planeamento, a programacéo, a or¢gamentacdo, o controlo e a avaliacdo de
desempenho, visando o aumento da eficacia e da eficiéncia da despesa publica efectuada, constitui um
elemento transversal presente noutras iniciativas que entretanto tém vindo a ser prosseguidas pelo
Governo, designadamente em termos de revisdo do enquadramento subjacente aos sectores empresarial
e imobiliario, bem como a tesouraria do Estado. Para 2008, e seguindo esta linha de orientacéo,
encontra—se prevista a revisdo do regime da tesouraria do Estado.

Em termos da regulagdo das relacdes de natureza orgamental e fiscal estabelecidas entre os varios
niveis do Governo e instituicdes que integram o universo das Administragdes Publicas, salienta—se a
entrada em vigor, em Janeiro deste ano, das novas Leis de Financiamento das Regiées Auténomas e das
Financas Locais, bem como a aprovagao pelo Conselho de Ministros do novo quadro do financiamento
da Segurancga Social, que produzira efeitos ja a partir do proximo ano. Ainda no dmbito das relagdes de
natureza orgamental e fiscal existentes entre o Estado e os municipios, e reconhecendo o papel
importante que estes desempenham junto das populagdes, dada a proximidade e conhecimento das suas
necessidades, a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2008 consagra a possibilidade de
transferéncia de competéncias, e respectivos recursos financeiros, do Governo para 0os municipios nas
areas da educagéo, acgao social e saude.
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A implementagdo da estratégia de reformas estruturais organizadas em torno do Plano Nacional de
Accdo para o Crescimento e o Emprego, designadamente no que diz respeito ao processo de
consolidagdo orgamental, tem sido frequentemente assinalado pelas instituicdes internacionais como um
caso de sucesso, para o qual tem contribuido a actuagao determinada do Governo na sua respectiva
concretizagdo. Constitui disso exemplo a avaliagdo recentemente concluida nos termos da consulta a
Portugal, no &mbito do artigo 1V, pelo Fundo Monetério Internacional, onde se enaltece «a firme acgéo
levada a cabo pelo Governo na correcgao dos desequilibrios orgamentais, na reforma do sistema de
seguranca social e na melhoria do ambiente de negbcios».

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2008 constitui, assim, uma proposta de continuidade da
estratégia de consolidagdo orgamental iniciada em 2005, reflectindo ja efeitos associados a sua
implementacao, designadamente a aceleragdo do processo de consolidagdo orcamental face as metas
inicialmente definidas para a trajectéria do défice orcamental e da divida publica. A Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2008 representa, também, uma proposta coerente e articulada com as
reformas que o Governo tem vindo a implementar noutros dominios, designadamente em matéria de
politicas de emprego, qualificacdo, formacéo e de sustentabilidade dos sistemas de seguranga social e
de saude, constituindo, uma vez mais, uma pega fundamental no quadro dos instrumentos que visam
elevar o potencial de crescimento do pais, o seu desenvolvimento sustentavel e o reforco da coesdo
social e territorial.

Dando continuidade a trajectéria de consolidagdo orcamental iniciada em 2005, estima-se que o défice
orcamental das Administragdes Publicas baixe em 2007 para 3,0% do PIB, e depois, em 2008, para 2,4%
(Quadro 1.1.1). Esta evolugdo € na sua maior parte devida ao comportamento da despesa corrente
primaria que, no conjunto dos anos de 2007 e 2008, regista uma diminuicdo de 1,4 p.p. do PIB. A receita
fiscal e contributiva contribui com 0,7 p.p. do PIB para a redugdo do défice orcamental. Apds a
observagdo de um saldo corrente primario positivo em 2007, prevé-se também para 2008 um valor
positivo para o saldo primario.

Quadro I.1.1. Contas das Administragdes Publicas, 2006-2007
(Milhdes de euros)

2006 2007 (e) 2008 (p)
valor % PIB valor % PIB valor % PIB
Receita total 65.912 42,5 68.830 42,4 72.843 427
Receita fiscal e contributiva 55.368 35,7 58.832 36,2 62.082 36,4
Despesa total 71.941 46,4 73.701 454 76.934 451
Despesa corrente primaria 62.365 40,2 63.507 39,1 66.150 38,8
Despesa primaria 67.629 43,6 68.964 42,4 71.942 422
Saldo -6.029 -3,9 -4.871 -3,0 -4.091 -2,4
Saldo corrente primario 1.797 1,2 3.169 1,9 4.365 2,6
Saldo primario -1.717 -1,1 -134 -0,1 901 0,5
Investimento 3.612 2,3 3.646 2,2 3.793 2,2
Divida publica 100.563 64,8 104.607 64,4 109.450 64,1

Legenda: (e), estimativa; (p) previséo.
Fonte: INE e Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Em termos de contributos para o ajustamento, é de assinalar, pelo peso que apresentam no total da
despesa, a diminuigdo, em 2006 e 2007, de 1,4 p.p. das despesas com o pessoal, e a desaceleragio do
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ritmo de crescimento das prestagdes sociais em espécie, que, no conjunto dos dois anos, registam uma
variagao de apenas 0,3 p.p. do PIB.

Relativamente ao andamento da divida publica, em 2007 o seu racio no PIB regista, pela primeira vez em
sete anos, uma diminuigdo, passando de 64,8%, em 2006, para 64,4%. O ajustamento, beneficiando ja
do facto de o saldo primario ser positivo, continua em 2008, ano em que atinge um valor de 64,1% do
PIB.

Por fim, merece nota de destaque, em 2008, a aceleragdo de 4% do investimento das Administragbes
Publicas, registando esta variavel, no sub-sector Estado, um crescimento de aproximadamente 25%.

I.1.1. A Modernizagao da Administracdo Publica

A Administragdo Publica, enquanto instituigdo que implementa as politicas publicas, tem uma influéncia
significativa na eficiéncia e eficacia da despesa publica e, logo, na sua capacidade de atingir os
resultados desejados. A modernizagdo da Administragdo Publica constitui, portanto, uma area
fundamental em toda a estratégia de politica orgamental.

Modernizar a Administracao Publica é implementar reformas que visam a melhoria da qualidade da sua
governagdo e o aumento da eficacia e eficiéncia da prestagdo do servigo publico, contribuindo para o
aumento da satisfagdo dos cidaddos e da motivagdo dos funcionarios publicos.

Nos anos mais recentes, o sector publico tem vindo a enfrentar uma crescente presséo por parte dos
cidaddos e empresas, que manifestam expectativas cada vez maiores quanto a qualidade e
acessibilidade da prestagdo de servigos publicos, e por parte dos contribuintes, que pretendem ver
diminuida a carga fiscal ou, pelo menos, saber se o seu dinheiro esta a ser bem utilizado. Esta crescente
pressdo de cidadaos/contribuintes, que exigem mais por menos, coloca um desafio a Administragdo
Publica para que, na prossecugao do interesse publico, se adapte a uma nova realidade e modernize as
suas praticas de gestdo, mantendo—as consistentes com os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé.

O Estado Portugués tem vindo a implementar amplas reformas nas praticas de gestéo do sector publico,
nomeadamente na reparticdo de fungdes e responsabilidades no seio da organizagdo, na gestdo dos
recursos humanos, na implementagdo do governo electronico e na simplificagdo dos procedimentos
administrativos, e continuara empenhado na implementagéo e aprofundamento dessas reformas.

As reformas traduzem o reconhecimento de que uma gestdo da despesa publica orientada por critérios
de eficiéncia e eficacia € fundamental para a competitividade da economia, em virtude ndo apenas do
peso significativo do sector publico na economia portuguesa e da possibilidade de redugdo de custos
administrativos imputados ao sector privado, mas também porque um papel de lideranga do sector
publico na promogéao da qualidade da governagao das organizagdes e das boas praticas de gestao pode
gerar beneficios indirectos significativos no desempenho do sector privado.

A Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia (UE) colocou, no dominio dos assuntos
economicos e financeiros, uma énfase muito especial na modernizagdo da Administragdo Publica. Na
sequéncia do debate no ECOFIN informal do Porto, em Setembro passado, para o qual muito contribuiu o
workshop organizado em conjunto com a Comissao Europeia1, os Ministros das Financas da UE
adoptaram Conclusées do Conselho e estabeleceram orientagbes para trabalho futuro nesta matéria (ver

! “Modernising Public Administration and its Impact on Competitiveness”, realizado a 6 de Julho de 2007 em Lisboa.
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Caixa 1).

CAIXA 1. CONCLUSOES DO CONSELHO ECOFIN soBRE A MODERNIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

O Conselho ECOFIN, de 9 de Outubro de 2007, adoptou as seguintes conclusbes sobre a Modernizagdo da
Administragdo Publica, no contexto do debate sobre a qualidade das finangas publicas:

«O Conselho debateu as experiéncias de modernizagdo das administragdes publicas dos Estados—Membros no
contexto da qualidade das finangas publicas. Todos os Estados—Membros estao a implementar medidas de reforma
das suas administragdes publicas com o objectivo de melhorar a sua eficiéncia e eficacia (...). Estas iniciativas estao
a ser desenvolvidas em quatro grandes areas: (i) uma politica orgamental cada vez mais orientada para a gestao
por objectivos; (ii) a reorganizagdo da Administragao Publica; (iii) a reforma da gestao dos recursos humanos; e, (iv)
a maior e melhor utilizagdo das tecnologias de informagao e comunicagéo no ambito da Administragao Publica e da
relagédo desta com os cidadaos.

Os Ministros sublinharam que a modernizagdo da Administragdo Publica pode desempenhar um papel importante
no aumento da competitividade, na melhoria dos servigos publicos prestados, na obtengdo de melhor “value for
money" e no controlo da despesa publica. Neste sentido, as reformas na Administracdo Publica podem contribuir
quer para os objectivos da Agenda de Lisboa, quer para os objectivos do Pacto de Estabilidade e Crescimento, e os
Ministros das Finangas podem desempenhar um papel de lideranga na modernizagdo da Administragdo Publica. As
reformas devem, portanto, ser sujeitas regularmente a andlise e a troca de boas praticas, em particular no contexto
dos Programas Nacionais de Reforma (...).»

[.1.1.1. A Redefinicdo de Funcdes e Responsabilidades na
Administracdo Publica

A modernizagdo da Administragdo Publica passa pela sua reorganizagdo, redefinindo fungdes e
responsabilidades no seio da estrutura, orientando—a cada vez mais para o cidadao, eliminando
burocracias, duplicagdo de tarefas e custos, aproveitando economias de escala e racionalizando
processos, com o objectivo de melhorar a qualidade dos servigos e a eficiéncia com que s&o prestados.

O Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE) e o desenvolvimento de
servigos partilhados sdo as duas areas—chave na estratégia de reorganizagdo da Administragcao Publica.

[.1.1.1.1. O Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central
do Estado

O PRACE, dando sequéncia a publicagdo das novas leis organicas dos ministérios e da legislagdo
correspondente as estruturas dos servigos, num total de 419 diplomas, encontra—se praticamente
concluido, compreendendo uma reducdo de 26,2% das macroestruturas da Administracdo Central
(direcgbes—gerais e institutos publicos) e uma diminuigcdo de 24,9% das microestruturas (direcgbes de
servigo e divisdes). No que respeita aos cargos dirigentes, verificou—se igualmente uma diminuigao de
22,1% dos cargos de direcgéo superior e de 24,9% dos cargos de dirigentes intermédios (ver Quadro
1.1.2).
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Quadro 1.1.2. PRACE — Reducéo de Macroestruturas, Microestruturas e Cargos Dirigentes

Macroestruturas Antes PRACE Apds PRACE Variagao Var. (%)
Direcgbes-Gerais 170 124 -46 -27,1
Institutos Publicos 93 70 -23 -24,7
Subtotal 263 194 -69 -26,2
Outras™" 255 137 -118 -46,3

Total 518 331 -187 -36,1

Microestruturas Antes PRACE Apds PRACE Variagao Var. (%)
Dir. Servigos e equiparadas 1.581 1.187 -394 -24,9
DivisGes e equiparadas 3.673 2.760 -913 -24,9

Total 5.254 3.947 -1.307 -24,9
Dirigentes Antes PRACE Apos PRACE Variacao Var. (%)
Dirigentes superiores(z) 730 569 -161 -22,1
Dirigentes intermédios®® 5.254 3.947 -1.307 24,9
Total 5.984 4.516 -1.468 -24,5

Legenda: (1) Inclui Conselhos, Comissdes, Servicos Desconcentrados, Estruturas de Missao e outras estruturas; (2)
Director—Geral, Inspector—Geral, Secretario—Geral, Presidente, Subdirector—Geral, Subinspector—Geral, Secretario-Geral
Adjunto, Vice—Presidente, Vogal e equiparados; (3) Director de Servigos, Chefe de Divisdo e Chefes de Equipa
Multidisciplinar ou de Projecto e equiparados.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

Também a reorganizacao das redes de prestacéo de servigos publicos tem verificado evolugbes.

O processo de reorganizagdo da rede escolar do 1.° ciclo do ensino basico, visando melhorar as
condigdes de aprendizagem, conduziu ja ao encerramento de 2.507 escolas.

Por sua vez, a reforma da rede consular portuguesa, aprovada pela Resolugédo do Conselho de Ministros
n.° 66/2007, de 7 de Maio, conduziu a reestruturagdo de 27 postos consulares de carreira e a reafectagao
de 93 funcionarios consulares, promovendo a sua mobilidade e a racionalizagdo da sua distribuicdo e
implementando a requalificagdo do servigo consular.

No ambito da reestruturagdo da rede de cuidados primarios e cuidados hospitalares, esta em curso a
reconfiguragéo dos actuais centros de salde, através da criagcdo das unidades de saude familiares (USF),
estruturas mais pequenas e flexiveis, com os objectivos de melhorar a acessibilidade dos cidad&os aos
cuidados de proximidade e de diminuir a pressdo sobre a procura de cuidados mais diferenciados,
caracterizados por apresentarem custos médios mais elevados. Desde o inicio da reforma entraram em
funcionamento 71 USF que permitem que cerca de 101.500 cidad&os tenham, pela primeira vez, acesso
a médico de familia. A cobertura populacional pelas USF atinge ja 842 mil utentes. Até final de 2008,
prevé-se ter a funcionar 150 USF cobrindo cerca de 1.835.000 habitantes. No que respeita a prestagao
de cuidados hospitalares, a rede de maternidades foi redefinida, estando ainda em curso a reforma da
rede de urgéncias, através da promogao da racionalizagdo dos pontos de acesso a mesma, tendo sido ja
realizada a apresentagdo publica do relatério por parte da equipa técnica responsavel por esta
reestruturagao.
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[.1.1.1.2. Os Servigcos Partilhados na Administracdo Publica

O desenvolvimento de servigos partilhados permite aos organismos da Administragao Publica focarem—
se na sua actividade, libertando recursos das areas de suporte para aquelas que lidam directamente com
os cidaddos e as empresas, por forma a aumentarem a qualidade do servigo publico prestado. Os
servigos partilhados resultam da consolidagdo de processos administrativos néo criticos para as
organizagdes numa outra entidade dedicada a fornecer estes servigos. As poupangas resultam ndo s6 do
aumento da eficiéncia dos processos (optimizagdo, automatizagéo e normalizagdo), como do aumento da
prépria eficiéncia da gestdo dos custos (aproveitar economias de escala, reduzir desperdicios, partilhar
infra—estruturas e agrupar competéncias).

Na estratégia de desenvolvimento de servicos partiihados na Administragdo Publica, destaque-se a
criagdo da Empresa de Gestao Partilhada de Recursos da Administragdo Publica, EPE (GeRAP), que
desenvolvera a prestacdo de servicos partilhados a Administragdo Publica nos dominios da gestdo
financeira e dos recursos humanos, assumindo igualmente responsabilidades na gestdo do pessoal em
situacdo de mobilidade especial (Caixa 2).

CAIXA 2. A GERAP

Criada pelo Decreto-Lei n.° 25/2007, de 7 de Fevereiro, a Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da
Administracdo Publica (GeRAP) é uma entidade publica empresarial que tem por objecto a prestagao de servigos de
suporte a Administragao Publica.

Na prossecugédo da sua missao, o objectivo imediato da GeRAP passa pelo apoio a modernizagao dos sistemas de
gestdo de recursos financeiros e humanos na Administragao Publica, dotando—os de maior eficacia e eficiéncia, e
acrescentando qualidade a informacgao disponivel para todos os niveis, desde a gestao de topo aos funcionarios.

A estratégia da GeRAP assenta, numa primeira fase, na estruturacéo e implementacéo dos servigos partilhados no
ambiente mais restrito do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica (MFAP) e, com base na experiéncia
adquirida, preparar a sua expansao aos restantes servicos da Administragdo Publica, em 2009. Tal abordagem
permitira também dispor de um periodo de tempo minimo para analisar com cada Ministério a forma de implementar
os servicos partilhados, preparar os diversos projectos, incluindo a seleccdo de parceiros, e dispor de uma
estimativa fiavel dos custos e beneficios globais envolvidos.

Assim, em 2008, na Area Financeira, a GeRAP conduzira as seguintes iniciativas:
. Disponibilizagdo progressiva do POC—P em servigos partilhados no MFAP;

. Conclusao da etapa local do sistema de gestao financeira (RIGORE) e desenvolvimento da etapa central,
tendo em vista a conclusdo do médulo de consolidagéo;

. Preparacéo e planeamento do alargamento do POC—P e respectivos servicos a toda a Administracdo
Publica.

Por outro lado, em 2008, na Area de Recursos Humanos, a GeRAP conduzira as seguintes iniciativas:

. Concepgao e desenvolvimento do sistema de gestao de recursos humanos, com base no novo regime de
emprego publico;

. Integracéo do sistema de gestéo de recursos humanos com o sistema de gestao financeira;
. Disponibilizagédo do sistema de gestdo de recursos humanos em servigos partilhados no MFAP;

. Preparacéo e planeamento do alargamento do sistema de gestdo de recursos humanos em servigos
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partilhados a Administracao Publica.

Também numa légica de implementacéo de servigos partilhados, cabera a GeRAP a prestagao de servigos de apoio
técnico e administrativo a gestdo de recursos humanos, destacando-se, aqui, a gestdo da mobilidade especial,
cujos suportes informacionais estdo ja em funcionamento, e a promogao de acgdes destinadas a reforcar as
capacidades profissionais dos funcionarios colocados nesta situagdo, criando melhores condigdes de
empregabilidade e de reinicio da sua actividade profissional. Em 2008, proceder—se—a a estabilizagdo dos varios
servigos de apoio necessarios para uma eficaz gestdo da mobilidade especial.

A implementagdo de servigos partiihados na Administragdo Publica € uma oportunidade para reestruturar os
processos de trabalho (workflows), tornando—os mais eficientes e eficazes, sobretudo se associados as novas
tecnologias de comunicagdo e informacédo. Por sua vez, a modernizagdo dos sistemas de gestéo, resultante da
aplicagdo de servigos partilhados, facilitara a implementagéo de outras reformas na Administragdo, nomeadamente
a gestao por objectivos, o novo regime do emprego publico e a reforma do processo orgcamental, que, para serem
bem sucedidas, necessitam de informacéo de gestédo de qualidade, que fornega atempadamente dados relevantes e
precisos sobre a evolugao dos resultados.

Na area do aprovisionamento, o Decreto—Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, criou a Agéncia Nacional
de Compras Publicas (ANCP), que funciona em rede com as unidades ministeriais de compras e
entidades compradoras, de forma a gerar poupancgas e ganhos de eficiéncia em todo o Sistema Nacional
de Compras Publicas e em todo o Sistema Nacional de Veiculos do Estado (ver Caixa 3).

A organizagao das compras publicas e a gestdo do parque de veiculos do Estado assentam, portanto,
numa ldégica de partilha de servicos comuns, procurando melhorar a eficiéncia da gestdo dos
fornecimentos, processos de compras e gestao de stocks.

CAIXA 3. A AGENCIA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS

COMPRAS PUBLICAS

A accéo estratégica da ANCP na area das Compras Publicas assentara, em 2008-2009, em trés dimensoes.

1. Contributo para o reequilibrio das contas publicas, no curto prazo, através da geragéo de poupangas e, no médio
prazo, assegurando um melhor controlo da qualidade da despesa de compras, especialmente de bens e servigos
transversais e da gestéo de veiculos.

Metas Estratégicas Objectivos Estratégicos

Gerar poupanca global em o Poupanga de 150 milhdes de euros (2008—2009)
despesas com materiais, bens e

servicos  transversais (MBS

transversais)

Maximizar a criacéo de valor da e 50% de despesa com MBS transversais sob contrato
despesa publica através de
maior poder de compra

e Redugado média de 5% no custo unitario de MBS transversais
o Definicdo de metas de redugéo de consumo a nivel ministerial e de organismo

Minimizar custos de transacgdo e 20% de reducado no custo médio de transacgdo em MBS transversais (nas
(uniformizacdo, normalizacao, areas intervencionadas)
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racionalizagao, automatizagéo)

Minimizar o total life cycle cost

(TLCC) dos MBS transversais

2. Contributo para a modernizagdo da Administracdo Publica, reestruturando as fungdes compras e gestao de frotas.

Metas Estratégicas

Funcéo compra
processo mais integrado

com

Racionalizar estruturas e

recursos

Aumentar niveis de servigo
(a entidades compradoras,
fornecedores e utilizadores)

Aumentar a eficiéncia

Actualizagéo tecnoldgica

25% de areas intervencionadas

o Definicdo de metodologias de calculo do TLCC para as 10 maiores categorias
de compra em termos de volume

o Redugao do custo de inventario, manutengao e operagao das 10 maiores
categorias de compra em termos de volume

Objectivos Estratégicos
80% das categorias de MBS transversais com Acordos Quadro vigentes

20% de nivel de agregacao de compras fora dos Acordos Quadro de preco fixo,
entre organismos compradores

Criar Unidades Ministeriais de Compra (UMC) em todos os ministérios,
reduzindo estruturas de compra por ministério

Introducéo, pela ANCP e UMC, de Acordos de Niveis de Servigo (SLA) com
entidades compradoras e utilizadores

Certificagdo de fornecedores, solugdes e profissionais de compras publicas

50% de redugéo do tempo médio de elaboragéo de pegas concursais acima
dos limiares comunitarios

Racionalizagdo das ferramentas electronicas actualmente utilizadas pelos
ministérios, em associagdo com a implementagao de novas ferramentas

3. Promocéo da competitividade econémica entre os fornecedores do Estado.

Metas Estratégicas

Transparéncia e Promogao
da concorréncia econémica
entre fornecedores

Promover o desenvolvimen-
to econdémico sustentavel

Alargamento a Micro e PME

Preparar as empresas para
o mercado global

Objectivos Estratégicos
50% dos MBS transversais adquiridos por consulta a catalogo electrénico

100% dos processos de aquisicdo acima dos limites comunitarios, com anuncio
e publicagdo electrénica da adjudicagéo (no Jornal Oficial da Unido Europeia
(JOUE) e a nivel nacional)

50% dos procedimentos de valor superior a 50.000 euros, anunciados e
publicados electronicamente em termos da sua adjudicagdo, a nivel nacional

50% dos processos de aquisigdo acima dos limites comunitarios manuseados
electronicamente até a fase de contratagdo (80% para os MBS transversais)

10% dos processos de aquisigao abaixo dos limites comunitarios manuseados
electronicamente até a fase de contratacdo (30% para os MBS transversais)

25% das transaccdes e pagamentos de compra efectuadas electronicamente
(por catalogo ou compra isolada)

Disponibilizar informag&o on-line sobre compras publicas ecoldgicas

Criagao do Portal de Compras de Baixo Valor (2008)
Promogéo do nivel de adopgéo de meios electrénicos pelos fornecedores
Maximizagao do registo de fornecedores nas plataformas electrénicas publicas

Promogéao da adopgao da factura electronica

GESTAO DO PARQUE DE VEICULOS DO ESTADO
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O actual modelo de gestdo do Parque de Veiculos do Estado (PVE) ndo permitiu alcangar resultados positivos até final
de 2006. Alguns estudos apontam para um custo anual de manutengéo dos 29.000 veiculos do Estado na ordem dos
200 a 250 milhdes de euros e com uma gestdo baseada em processos a carecer de urgente reformulagdo. E neste
quadro que se inscreve a reforma em curso, a partir de um novo regime juridico do PVE e novos processos de trabalho
na sua gestado. A poupanca previsional com base num novo modelo de gestdo do PVE devera situar-se entre os 10 e 20
milhdes de euros em 2008.

Na area da Saude estéo a ser desenvolvidas iniciativas especificas em matéria de servigos partilhados. A
este proposito, ha a salientar a dinamizagdo da central de compras da Administragdo Central dos
Sistemas de Saude e a constituicdo, pelo Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais (SUCH), em Abril
deste ano, da Unidade de Servigos Partilihados em Compras e Logistica. Esta ultima entidade tem como
objectivo prestar, aos seus associados e clientes, servicos de definigdo de estratégias de compra,
sourcing, procurement, logistica interna e monitorizacdo de desempenho, estimando—se, para 2008, a
obtengdo de uma poupanga liquida na ordem dos 8,2 milhdes de euros. Esta poupanga sera ampliada a
medida que os contratos agora existentes venham a ser objecto de renegociagao, prevendo—se que, em
termos acumulados, possa atingir o valor de 140 milhdes de euros. Em paralelo, o SUCH esta a
desenvolver duas novas entidades empresariais para as areas de gestdo de recursos humanos e gestao
financeira, prevendo—se que, em termos acumulados, as poupangas nesta area cheguem aos 56 milhdes
de euros. Esta igualmente prevista a extensdo deste modelo de servigos partilhados a outros hospitais do
Sistema Nacional de Saude.

1.1.1.2. A Reforma na Gestao dos Recursos Humanos

A reforma na gestdo dos recursos humanos assume um caracter fundamental na modernizagdo da
Administracdo Publica, pois dificimente se muda uma organizagdo estabelecendo meramente novos
métodos ou formas de organizagdo sem pedir as pessoas que a compdem que adaptem principios,
comportamentos e métodos de trabalho.

A reforma na gestao dos recursos humanos consiste na adopgao de um novo regime de emprego publico
e de um novo modelo de gestdo dos recursos humanos de acordo com as necessidades efectivas dos
servigos, apoiado pelo reforco das condigdes de mobilidade voluntaria dos funcionarios dentro da
Administracdo. A reforma procura ultrapassar algumas das especificidades que actualmente moldam e
condicionam a operacionalidade e a flexibilidade na gestdo dos recursos humanos na Administragéo
Publica. Todavia, a par da flexibilidade introduzida, o novo regime atribui maior importancia a
monitorizagéo, transparéncia e responsabilizagdo dos actos praticados, num quadro de controlo sobre a
evolugéo das despesas com o pessoal.

Por outro lado, o Governo prossegue as metas de redugdo das despesas com o pessoal, procurando
contrariar uma dindmica de crescimento sustentado do numero de funcionarios que se verificou em
Portugal nas ultimas décadas. De facto, até 2005, o nimero de funcionarios publicos cresceu a um ritmo
significativo, tendo mais do que duplicado em cerca de 25 anos (ver Quadro 1.1.3).



RELATORIO OE2008
Qualidade, Sustentabilidade e Crescimento

Quadro 1.1.3. Evolugédo da Fungéo Publica em Portugal
(Numero de funcionarios)
1979 1983 1986 1988 1991 1996 1999 2005

372086 435795 464321 485368 509732 619399 716418 747 880
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

O aumento do numero de funcionarios publicos ndo € inteiramente justificado pelo aumento da populagédo
residente em Portugal. De facto, o ritmo de crescimento verificado até ao final do século XX no nimero
de funcionarios publicos excedeu o da populagéo residente (ver Grafico 1.1.2). Essa dinamica reflecte sim
o reforco do Estado Social, nomeadamente nas areas da salde, educagio e protecgdo social, onde o
Estado, para além do financiamento das préprias politicas sociais, adoptou a estratégia de prestar
directamente esses servigos através da Administragao Publica.

Gréfico I.1.2. Evolugéo da Funcao Publica em Portugal
(Em % da populagao residente)
7.50% -

6.25% -

5.00% -

3.75% -

250% +—F——F7+F7F7+—F 7+
1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Fontes: Ministério das Financas e da Administragéo Publica e INE.

Para atingir as metas de redugéo das despesas com pessoal, o Governo continua a apostar no controlo
de admissdes e de contratacdo de pessoal, através da concretizacdo da regra de recrutamento de um
novo efectivo por cada dois saidos que, no periodo de Janeiro de 2006 a Junho de 2007, j& revelou
resultados positivos, permitindo uma redugao liquida de 14.792 funcionarios (ver Quadro 1.1.4.).

Quadro I.1.4. Entradas e Saidas na Administracéo Publica— Aplicacdo da Regra 2:1
(Periodo de Jan.2006 a Jun. 2007)

Entradas 14.123
Saidas 28.915
Saldo -14.792

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

1.1.1.2.1. Novo Regime de Emprego Publico

O novo regime de emprego publico baseia—se num novo paradigma do modo como se deve alinhar os
interesses (e, logo, o desempenho) de dirigentes e funcionarios com a necessidade de melhorar a
prestagdo de servigos publicos com menos recursos. O novo paradigma consiste em complementar o
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normal cumprimento dos procedimentos administrativos determinados legalmente com a criagdo de
incentivos aos dirigentes e funcionarios para que, por sua prépria iniciativa e mérito, atinjam a exceléncia
na prestacao de servigos publicos aos cidaddos e empresas.

Os novos regimes de vinculagao, carreiras e remuneragdes e 0 novo sistema de avaliagdo dos servigos,
dirigentes e funcionarios publicos, submetidos pelo Governo a apreciagdo da Assembleia da Republica
apos o estabelecimento de acordos com algumas associag¢des sindicais, constituem os pilares juridicos
do novo regime de emprego publico. Observados todos os tramites legislativos, aguarda—se a ocorréncia
da sua publicagdo ainda no decurso do corrente ano e a sua entrada em vigor em Janeiro de 2008.
Atendendo as implicagdes aos mais diversos niveis que a reforma do emprego publico apresenta (tabela
salarial Unica, regime do contrato de trabalho em fungbes publicas, estatuto disciplinar, estatuto do
pessoal dirigente, e legislagdo sobre procedimentos de selecgao, fusdo de carreiras gerais e regimes das
carreiras especiais), importa que produza efeitos ao longo de 2008, de modo a assegurar, a todos os
intervenientes, uma melhor e mais sustentada adaptagdo ao novo sistema de gestdo de recursos
humanos que se pretende ver instituido. Em 2008 assistir—se—a ao fim do congelamento da evolugéo
remuneratoria horizontal nas carreiras (com as alteragées de posicionamento remuneratério a seguirem
as novas regras que constam da Proposta de Lei respectiva), ao inicio da atribuigdo de prémios de
desempenho e a aplicacao do novo regime de vinculos no recrutamento de novos trabalhadores.

Os Novos Regimes de Vinculos, Carreiras e Remuneragdes

O novo regime de vinculos prevé exclusivamente dois tipos de vinculagdo: por nomeagao e por contrato.
A nomeacio, até agora considerada como o vinculo normal, passa a ser apenas aplicavel a pratica de
fungbes relacionadas com o exercicio de poderes de soberania e de autoridade. Relativamente as
restantes fungdes, passa a vigorar o regime de contrato de trabalho em fungdes publicas, que constituira
uma adaptacdo do regime laboral comum as especificidades da Administragdo Publica. Aos funcionarios
actualmente detentores de vinculo de nomeagido que ndo exercem as fungdes relacionadas com o
exercicio de poderes de soberania e autoridade, passara a ser aplicado o contrato de trabalho em
fungdes publicas mantendo, contudo, os regimes de cessagdo da relagao juridica de emprego publico, de
aposentagéo e de mobilidade especial préprios da nomeacgao definitiva.

Em termos de carreiras, pretende—se reduzir para trés as mais de 1.470 carreiras de regime geral e
categorias isoladas actualmente existentes, mediante fusdo das anteriores em novas, apresentando estas
conteudos funcionais mais abrangentes. Esta redugdo € acompanhada pela consagragdo de mecanismos
que asseguram grandes possibilidades de mudanga de servigo e de carreira por parte dos funcionarios.
Por outro lado, a nova estrutura das carreiras sera desenhada por forma a motivar os funcionarios a
adquirirem novas competéncias.

Em matéria de remuneragbes, é consagrada uma tabela remuneratéria Unica que visa 0 aumento da
transparéncia do sistema remuneratério, sendo que do reposicionamento remuneratério que ira ocorrer,
em virtude da entrada em vigor do novo regime, ndo podera resultar um nivel remuneratorio inferior ou
superior ao actualmente auferido. As mudangas de posigdo remuneratoria passam a realizar-se em
fungdo da avaliagdo de desempenho e de critérios de gestdo que venham a ser anualmente adoptados
pelo dirigente maximo do servigo. Estes critérios terdo em conta as disponibilidades orgcamentais que,
para além das mudangas de posicdo, podem também ser afectas a atribuicdo de prémios ou ao
recrutamento de novos funcionarios. De salientar que, regra geral, ndo existira lugar para a alteragdo do
posicionamento remuneratério de um funcionario, ndo obstante o preenchimento dos requisitos gerais
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previstos na legislagdo para a sua ocorréncia, se as disponibilidades financeiras consagradas para essa
finalidade se tiverem esgotado com a alteragdo do posicionamento remuneratério dos restantes
funcionarios ordenados superiormente na classificagdo. Encontra—se, contudo, salvaguardado que essa
alteragdo ocorrera sempre que um funcionario acumular (com referéncia as classificagdes atribuidas no
ambito das avaliagdes anuais) um determinado numero de créditos, mudanga que devera ser tida em
consideracdo na orgamentacdo anual das despesas com pessoal destinadas a esta finalidade. O sistema
de créditos, garantindo que a alteragdo do posicionamento remuneratério dos funcionarios, verificadas as
condic¢des de avaliagdo, ndo depende exclusivamente de um critério de gestao, introduz todavia um factor
de dilacdo temporal dessas alteragées contribuindo, assim, para a diminuigao do drift salarial. Continuam
a ser consagrados os suplementos remuneratérios, eliminando-se, contudo, a sua natureza automatica e
permanente, estabelecendo—se que estes assumam, em regra, a forma de montantes determinados e
passando a ser sempre referenciados a um posto de trabalho concreto e nunca apenas a titularidade da
carreira ou categoria. De destacar ainda o facto de aos funcionarios que obtenham classificagdes mais
elevadas, decorrentes da avaliagdo de desempenho, poder ser atribuido um prémio pecuniario de
prestacéo unica.

O Novo Sistema de Avaliagcdo do Desempenho

A avaliagdo do desempenho constitui, por sua vez, um mecanismo estruturante no novo regime de
emprego publico, procurando assegurar um acompanhamento permanente do desempenho dos servigos
no cumprimento da sua miss&o, permitindo desta forma o reconhecimento da iniciativa e do mérito no
desempenho dos dirigentes e funcionarios e constituindo, portanto, uma referéncia para o
desenvolvimento de competéncias e para a evolugéo na carreira.

O novo Sistema Integrado de Gestéo e Avaliagdo do Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP)
visa reforgar na Administragdo Publica uma cultura de avaliagdo e responsabilizagdo, apostando num
processo de avaliagdo do desempenho baseado na gestado por objectivos e, no caso dos dirigentes e
funcionarios, no desenvolvimento das competéncias necessarias para o cumprimento desses objectivos.
O novo SIADAP concretiza, desta forma, uma concepgéao integrada e coerente dos sistemas de gestéo e
avaliagdo, permitindo alinhar o desempenho do servico com o desempenho dos que nele trabalham,
dirigentes e funcionarios, que deverdo focar a atengdo nos objectivos a atingir e nos prazos de
concretizagdo definidos, adequando o seu desempenho a evolugdo dos resultados. Para tal, o actual
sistema de avaliagdo da Administragdo Publica, que apenas avalia os funcionarios e dirigentes
intermédios, sera complementado pela criagdo dos subsistemas de avaliagdo dos servigos e de todos os
dirigentes (ver Caixa 4). Por outro lado, o proprio subsistema de avaliagdo dos funcionarios sera
adaptado, procurando a sua nova versdo, para além do alinhamento dos objectivos individuais com os
dos servigos, a realizagdo do diagnostico de necessidades de formagédo e de melhoria dos postos e
processos de trabalho e a evolugéo das carreiras numa perspectiva de distingdo do mérito e exceléncia
do desempenho.

Por imperativos de equilibrio do sistema, o novo SIADAP fixa um sistema para a diferenciagdo de
desempenhos, atribuindo percentagens maximas (quotas) baseadas na evidéncia estatistica. Por outro
lado, tal solugdo parece ser ainda indispensavel, face a cultura prevalecente em certos sectores da
Administragéo Publica e atendendo aos efeitos orgamentais que resultam da avaliagdo de desempenho.

Reflectindo o caracter estruturante e articulado das reformas em curso, o novo SIADAP articula—se com
os servigos de planeamento, estratégia e avaliagdo de cada ministério, criados no ambito do PRACE, que

19



RELATORIO OE2008
Qualidade, Sustentabilidade e Crescimento

desempenhardo um papel relevante no acompanhamento permanente do ciclo de gestdo dos servigos e
na coordenacgéo destes com os objectivos globais do ministério.

O sucesso do SIADAP e da gestao por objectivos assentara, em boa parte, na existéncia de sistemas de
informacao de gestdo de qualidade, que fornegam atempadamente dados relevantes e precisos sobre a
evolugao dos resultados.

CAIXA 4. Os SISTEMAS DE AVALIACAO DOS SERVICOS E DOS DIRIGENTES

A avaliagdo de desempenho de cada servico assentara num Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR),
ferramenta de gestdo do desempenho sujeita a avaliagdo permanente e actualizada a partir dos sistemas de
informagdo do servico, onde se evidenciam, entre outros elementos, os objectivos estratégicos plurianuais
determinados superiormente, os objectivos anualmente fixados, os indicadores de desempenho e as respectivas
fontes de verificagao.

Os objectivos seréo, em regra, hierarquizados e serao classificados em:

e  “Objectivos de eficacia”, entendida esta como a medida em que um servigo atinge os seus objectivos e
obtém ou ultrapassa os resultados esperados;

e  “Objectivos de eficiéncia”, enquanto relagao entre os bens produzidos e servigos prestados e os recursos
utilizados;

. “Objectivos de qualidade”, traduzida como o conjunto de propriedades e caracteristicas de bens ou
servigos, que lhes conferem aptidao para satisfazer necessidades explicitas ou implicitas dos utilizadores.

A avaliagéo dos servicos efectua—se através de auto—avaliagéo, realizada anualmente em articulagdo com o ciclo de
gestdo, e de heteroavaliagdo, podendo esta ser realizada por operadores internos, designadamente inspecgdes—
gerais, ou externos, nomeadamente associagbes de consumidores ou outros utilizadores externos, desde que
garantida a independéncia funcional face as entidades a avaliar. A avaliagédo final do desempenho dos servigos &
expressa qualitativamente, segundo uma classificagéo de “Bom”, “Satisfatério” e “Insuficiente”, podendo ainda em
cada ministério ser atribuida a distingdo de mérito até 20% dos servigos que o integram e que mais se distinguiram
no seu desempenho.

Os resultados da avaliagdo devem produzir efeitos sobre as opgdes de indole orgamental e sobre a avaliagao
realizada aos dirigentes superiores. Assim, servicos a que seja atribuida uma classificagdo de desempenho
insuficiente de forma consecutiva podem ver a pertinéncia da sua existéncia ser colocada em causa. Por sua vez, a
atribuicdo de uma distingdo de mérito eleva as quotas maximas estabelecidas nos subsistemas de avaliagdo dos
dirigentes e funcionarios para as classificagbes de desempenho “relevante” e “excelente”, e pode conduzir a um
reforco das dotagbes orgamentais, visando, designadamente, a mudanga de posi¢cdes remuneratérias dos
funcionarios ou a atribuicdo de prémios.

O subsistema de avaliacdo dos dirigentes superiores baseia-se em cartas de missao, cuja obrigatoriedade é agora
estendida a todos os dirigentes superiores, atendendo-se aos resultados obtidos e a apreciagédo das competéncias
evidenciadas. A avaliacdo global do desempenho dos dirigentes superiores e intermédios ocorre no termo das
respectivas comissdes de servigo, conforme o respectivo estatuto ou no fim do prazo para que foram nomeados,
sem prejuizo da avaliacao intercalar de periodicidade anual.

Os dirigentes intermédios s&@o avaliados pelo dirigente superior de quem directamente dependam, enquanto os
dirigentes maximos dos servigos séo avaliados pelos membros do Governo que outorgaram a carta de missao.

A avaliacao intercalar do desempenho dos dirigentes superiores pode traduzir—se na superagdo do desempenho
previsto, face as exigéncias do exercicio do cargo traduzidas naqueles parametros, no cumprimento de tais
exigéncias ou no seu incumprimento. Na avaliagéo intercalar pode ainda ser atribuido aos dirigentes superiores o
reconhecimento de mérito, com a superagdo global do desempenho previsto. E consagrado um sistema de quotas
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para a diferenciagdo do desempenho dos dirigentes.

De sublinhar que, por decisao do dirigente maximo do servi¢co, podem concorrer como elementos informadores da
avaliagdo de cada dirigente superior as avaliagbes sobre ele efectuadas pelos dirigentes que dele dependam,
método inerente a designada “Avaliacdo 360°”.

A avaliagdo do desempenho dos dirigentes superiores tem efeitos em matéria de atribuicdo de prémios de gestdo e
de renovagao ou de cessagao da respectiva comissdo de servigo. Por sua vez, a ndo aplicagdo do SIADAP por
razdes imputaveis aos dirigentes maximos dos servigos determina a cessagao das respectivas fungdes.

1.1.1.2.2. O Planeamento e a Mobilidade dos Recursos Humanos

A reforma da gestdo dos recursos humanos na Administragdo Publica passa também pela
implementagdo de melhorias no planeamento desses recursos, area fundamental para a racionalizagdo
da sua utilizagdo. Desta forma, os servicos com excesso de recursos humanos deveréo transferi—los para
areas mais estratégicas e deficitarias, concretizando esse planeamento nao s6 em termos de numero,
mas também em termos de competéncias desses funcionarios.

Com a implementac&o do novo regime de emprego publico, o planeamento dos recursos humanos estara
melhor articulado com a gestédo dos servicos e com os recursos disponiveis, desenvolvendo—se a partir
de mapas de pessoal, de actualizagdo anual ou plurianual, que identificam os postos de trabalho
necessarios a prossecucao de objectivos e obtencdo de resultados dos servigos, e progressivamente
assente na definicdo de perfis de competéncias.

Por sua vez, a mobilidade dos recursos humanos constitui um mecanismo essencial para complementar
e assegurar eficacia ao planeamento de recursos humanos e, portanto, para a melhoria do desempenho
na prestacdo dos servigos publicos. O novo regime de carreiras reforca os mecanismos de mobilidade
geral na Administragdo Publica quando esteja em causa a melhoria da economia, eficacia e eficiéncia do
servigo publico, favorecendo a mobilidade interna a 6rgdos e servigos, a mobilidade dentro de uma
mesma area geografica e a mobilidade dentro da mesma carreira.

Conforme previsto, a aplicagdo da legislagdo sobre reorganizagdo de servigos publicos e dos
mecanismos de mobilidade especial teve o seu inicio em 2007. Tendo em conta as suas novas
atribuicdes e os recursos disponiveis, alguns dos servigos da Administragdo, que evidenciavam um
quadro de pessoal excessivo, transferiram ja funcionarios para a situagdo de mobilidade especial, com
base nos critérios legalmente definidos, nomeadamente a avaliacdo de desempenho (ver Quadro 1.1.5).

Quadro I.1.5. Funcionéarios em Situacao de Mobilidade Especial
(Dados a 30 de Setembro de 2007)

Disponiveis para colocagao 1.072
N&o disponiveis 160
Total 1.232

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Deve—se também sublinhar que uma integracdo mais profunda entre os mercados de trabalho publico e
privado, contribuindo para a diminuigdo da segmentagcdo do mercado através do aumento da mobilidade
entre sector publico e privado, conduzira ao aumento da competitividade da economia, reforgando a
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produtividade do trabalho. Para essa integragdo contribuem ndo s6 o novo regime de emprego publico,
mas também as revisdes efectuadas entre 2005 e 2007 no regime de protecgdo social dos funcionarios
publicos, reforcando os mecanismos de convergéncia com o regime geral da Seguranga Social no que
respeita as condigbes de aposentagao e calculo de pensdes.

1.1.1.3. O Governo Electrénico e a Simplificacdo Administrativa

Simplificar a vida dos cidaddos na sua relagdo com o Estado e a Administracdo Publica e melhorar a
qualidade da prestagdo dos servigos publicos constitui o objectivo central que conduziu a elaboragdo do
SIMPLEX, apresentado em Margo de 2006. Das 333 medidas que o Governo se propds concretizar até
ao final desse ano, cerca de 90% foram executadas. Na obtengéo dos resultados foi decisiva a revolugao
tecnolégica em curso na Administragdo Publica, permitindo que Portugal constitua actualmente um caso
de sucesso a nivel mundial na disponibilizagdo de servicos de governo electrénico. Destaca—se aqui a
entrega de declaragbes de natureza fiscal via Internet, o NetEmprego, a Seguranga Social Directa, a
Empresa On-Line ou o acesso gratuito ao Diario da Republica.

O SIMPLEX 2007, dando continuidade ao programa de 2006, integra 235 medidas direccionadas para os
cidadaos e as empresas, a desenvolver sob a direcgéo politica do Primeiro—Ministro, continuando a
envolver, numa responsabilidade comum e partilhada, todos os Ministros e os servigos das respectivas
areas de competéncia. A sua definicdo foi precedida de um amplo processo de consulta publica,
permitindo o acesso de todos os que quiseram contribuir para a sua elaboragdo. O seguimento da
execugdo do Programa cabe a um Painel de Acompanhamento composto por 5 pessoas, convidadas a
titulo individual, em fungéo da experiéncia profissional, competéncia e independéncia.

Em 2008, o projecto SIMPLEX entrara sobretudo numa fase de consolidagdo das medidas entretanto
adoptadas, procedendo-se a sua monitorizagdo e avaliagdo, no quadro dos objectivos fixados no
programa de acgdo para a redugdo dos encargos administrativos aprovado no Conselho Europeu da
Primavera de Margo de 2007.

Medidas orientadas para a simplificagdo do processo de criagdo de uma empresa, prestacao de contas,
pratica de actos societarios e cumprimento das obrigagdes fiscais ou aduaneiras, como as que a seguir
se descrevem, assumem uma importancia acrescida no contexto de economias em que o tecido
empresarial é constituido maioritariamente por PME, como é o caso da economia portuguesa e em
relagdo as quais os seus efeitos se fazem sentir de forma mais pronunciada em termos da redugdo dos
encargos administrativos. Assegura—se, assim, um ambiente propicio a inovagcdo e a capacidade de
adaptagédo do tecido empresarial nacional as exigéncias de um ambiente internacional cada vez mais
exigente e competitivo.

Simplificagdo Administrativa Direccionada para as Empresas

Os processos de simplificacdo de formalidades e de criagdo de novos servigos para as empresas
encontram—se organizados em torno da concepgéao de ciclo de vida, sendo consideradas todas as etapas
da existéncia e actividade de uma empresa, da criagdo a extingdo, passando pela expansdo e
consolidacdo dos seus negoécios. O Portal da Empresa da corpo a esta concepgéo, permitindo o acesso
electronico a um conjunto alargado de servigos publicos, tendo—se tornado, em 2007, um canal
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privilegiado de comunicagao entre as empresas e a Administragdo Publica. Encontram—se actualmente
disponiveis cerca de 450 operagdes, relacionadas com 75 servigos publicos.

Um dos servigos disponibilizados no Portal da Empresa é a Empresa On-Line, que consagra a
possibilidade de constituicdo de uma sociedade através da Internet. Mais de 500 sociedades foram ja
constituidas através deste sistema, com o tempo necessario a conclusdo do processo de criagéo a
apresentar uma duragdo maxima de quatro dias. Relativamente ao projecto “Empresa na Hora”, continua
a expansao da rede de postos de atendimento, tendo sido constituidas, de Julho de 2005 a Agosto deste
ano, 33.380 empresas, com um tempo médio de criagdo inferior a uma hora, sendo este processo
responsavel por cerca de 65% das constituicdes de sociedades realizadas actualmente em Portugal.
Quanto ao sistema tradicional, a informatizagdo integral das Conservatérias do Registo Comercial
permitiu diminuir o tempo médio necessario para a realizagdo das tarefas de constituicdo de uma
sociedade de 54 para cerca de 8 dias.

O projecto Marca na Hora, através do qual é concedida aos empreendedores no acto da criagdo de uma
“empresa na hora”, a possibilidade de obterem simultaneamente uma marca registada equivalente a firma
escolhida, disponibiliza uma bolsa com marcas com registo ja reservado e as quais € concedida eficacia
juridica logo que um interessado apresenta o correspondente pedido. Por outro lado, desde Dezembro de
2006 é possivel, através do servico Marca On-Line, apresentar o pedido de registo e completar todo o
processo subsequente através da Internet, constituindo este, actualmente, a via preferida pelos
interessados, correspondendo 63% das marcas registadas desde Dezembro a pedidos submetidos pela
Internet.

Na vertente do licenciamento das actividades foi alterado, em 2007, o regime quadro do exercicio da
actividade industrial, dispensando—se da formalidade de licenciamento prévio os estabelecimentos
industriais de menor risco potencial, mediante a apresentacdo de uma declaracdo em que se assegura o
cumprimento de toda a legislacdo aplicavel. Encontra—se em curso um projecto de simplificacéo
legislativa do regime da propriedade industrial.

Em termos da obrigacédo de prestagéo de contas, foi introduzida a declaragao de Informagdo Empresarial
Simplificada (IES). Esta declaragdo agrega num unico acto o cumprimento de quatro obrigacbes legais,
que antes se encontravam dispersas por diferentes entidades da Administragdo Publica. Com o regime
adoptado, as obrigacdes de entrega da declaragdo anual de informacéo contabilistica e fiscal, o registo
da prestacao de contas e a prestagdo de informagéo ao Instituto Nacional de Estatistica e ao Banco de
Portugal passam a poder cumprir—se integralmente através de uma uUnica formalidade no sitio
Declaragdes Electronicas. No ano de 2007, primeiro ano de disponibilizacdo deste servigo, foram
entregues mais de 404 mil declaragées de IES, numero revelador da aceitacdo e enorme sucesso desta
iniciativa.

Dando continuidade ao processo iniciado em Junho de 2006, aprofundou-se a simplificagdo e a
eliminacdo de actos de registo comercial e dos actos notariais conexos. Assim, encontram-se ja
disponibilizados os servicos de Registo On-Line, pelos quais passa a ser possivel praticar actos de
registo comercial (como a alteragdo dos 6rgdos sociais ou do capital social) através da Internet,
estimando-se para os agentes econdmicos um potencial de poupanca, em termos de custos directos e
indirectos, de aproximadamente 9,7 milhdes de euros por ano. Procedeu-se, igualmente, a criagdo da
Certiddo Permanente de Registo Comercial, através da qual qualquer sociedade ou entidade pode ter
uma certiddo permanentemente acessivel por Internet, sendo assegurado que, enquanto essa
informacéo estiver disponivel on-line, nenhuma entidade publica ou privada pode exigir a quem aderiu
que a informagé&o seja prestada em suporte de papel. Até ao momento ja foram emitidas mais de 469 mil
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certiddes permanentes. O servigo de Registos Comerciais On-Line permite requerer, de forma
desmaterializada e unicamente através da Internet, a generalidade dos actos de registo comercial das
empresas (como a alteracdo de estatutos, a penhora ou o arresto de quotas), sem qualquer tipo de
interaccao presencial com os organismos publicos.

No ambito do ordenamento fiscal, foram adoptadas, em Dezembro de 2006, novas medidas de
desmaterializagdo de actos e procedimentos, através do recurso as novas tecnologias de informacéo e
comunicacao (a este respeito ver Capitulo 1.2.8). Neste contexto, foram introduzidas na generalidade dos
cédigos tributarios alteragbes visando a eliminagdo e a simplificagdo de um largo conjunto de obrigacdes
acessorias, impostas aos contribuintes e sujeitos passivos, e a desmaterializagdo dos procedimentos
praticados pela Administragdo Tributaria. No caso desta ultima, salienta—se a atribuicdo de valor juridico
aos documentos e aos actos praticados por via electronica. Do lado dos contribuintes e sujeitos passivos,
destaca—se a permisséo do arquivamento em suporte electrénico de documentos fiscalmente relevantes
processados por computador e a consagragao da possibilidade de a reclamagéo graciosa de actos
tributarios poder passar a ser apresentada pela Internet, dando—se, assim, continuidade a politica de
crescente disponibilizacdo de servicos on-line por parte da Administragdo Tributaria, com especial
incidéncia, no ultimo ano, nas areas da justica tributaria (reclamagdo graciosa, contra-ordenagdo e
execucgéo fiscal e do cumprimento das obrigagées acessc')rias)z. Em Outubro de 2007, o niumero de
utilizadores registados no sitio das Declaragdes Electronicas ultrapassava ja seis milhdes, aos quais se
encontra associado um volume crescente de acessos, com um correspondente aumento do numero de
declaracdes entregues.

A accédo que tem vindo a ser desenvolvida ao nivel da informatizagdo do procedimento declarativo
aduaneiro constitui uma outra area de intervengdo em termos de declaragdes electronicas de natureza
tributaria, em que, para além do aumento na eficacia na gestdo e controlo, se pretende contribuir para a
reducdo dos custos associados ao exercicio da actividade dos agentes econémicos que agem no
mercado externo. Neste dominio, encontra-se em curso o processo de desmaterializagdo dos despachos
aduaneiros de exportagdo e de importagéo, estando praticamente concluido para o caso do primeiro.
Relativamente & actividade portudria, continua a implementagéo do projecto “Janela Unica Portuaria”, que
coloca os portos nacionais a operar numa légica de balcao uUnico. Neste ambito encontra-se ja
operacional o despacho electronico de mercadorias e navios, permitindo reduzir os tempos médios de
transito portuario e do despacho aduaneiro de cerca de quatro dias para duas horas.

O projecto “iDigital” pretende promover uma nova forma de relacionamento com os beneficiarios de
ajudas e incentivos a agricultura, silvicultura e pescas, permitindo a desmaterializacdo dos processos de
candidatura as ajudas e incentivos da Politica Agricola Comum. Em 2007 foram ja& submetidos, através
de formularios electrénicos, cerca de 225 mil pedidos. De salientar que esta a ser ultimada a
credenciagédo do acesso dos agricultores ao sistema através do Cartdo de Cidadéo.

No ambito do sistema judicial, e com a finalidade de se promover a eliminagdo dos estrangulamentos no
sistema de insolvéncia e a resolugdo de algumas dificuldades praticas de aplicacdo deste regime,
procedeu-se a alteracdo do Cddigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas e do Estatuto do
Administrador de Insolvéncia. Com esta medida foram criadas condigées para uma mais rapida e efectiva
identificagdo dos bens que integram a massa insolvente, garantindo o acesso do respectivo administrador

2 A este respeito, estima-se que, até 2005, cada empresa dedicava em média mais de 300 horas de trabalho por ano a
operagdes meramente administrativas envolvendo a pratica de procedimentos relacionados com o pagamento de
impostos e de contribuigdes para a seguranga social. A percepgao dos profissionais do sector é a de que, actualmente,
estas tarefas consomem menos de 60 horas por ano.
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ao registo informatico de execugdes e as bases de dados da Seguranga Social e das conservatérias de
registo.

CAIXA 5. RANKINGS INTERNACIONAIS DE E-GOVERNMENT

O reconhecimento do progresso alcangado na area do governo electronico € consensual. Portugal registou
recentemente uma subida assinalavel no indice Global E-Government, da responsabilidade da Universidade de
Brown, o qual procura medir, ao nivel dos sites governamentais, o grau de disponibilizacdo de contetidos e servigos
on-line e qualidade do acesso, tendo subido da 48.2 para a 7.2 posi¢gdo do ranking. Entre os paises da Uniao
Europeia ocupa mesmo o 2.° lugar.

Os progressos observados sdo igualmente confirmados por um relatério divulgado recentemente pela Comisséao
Europeia, de acordo com o qual Portugal registou a maior subida no Online Public Services Ranking em termos de
melhoria da qualidade de servigos publicos on-line entre 2005 e 2007, tendo sido mesmo classificado com fast
mover. Neste ranking Portugal posiciona-se na 3.2 posicdo em termos de disponibilidade on-line dos servigos, e na
4.2 posigao no que respeita a sua sofisticagdo. Ha a destacar o facto de Portugal ter atingido um nivel de 100% de
disponibilidade e sofisticagdo nos servigos dirigidos as empresas, sendo classificado como o segundo melhor pais
da Unido Europeia neste item.

Segundo o relatério Doing Business 2008, recentemente tornado publico pelo Banco Mundial, Portugal ocupa a 37.2
posi¢cao no ranking que avalia o ambiente para os negdcios, correspondendo a uma subida de trés posicdes em
relagéo a edicdo anterior e de oito relativamente a posi¢cdo ocupada em 2005.

I.1.2. A Sustentabilidade dos Sistemas de Seguranca Social

Concretizando o acordo de reforma assinado com os parceiros sociais em Outubro de 2006, foi publicada
em Janeiro deste ano a nova Lei de Bases da Seguranga Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro). O
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de Maio, cuja entrada em vigor ocorreu em Junho passado, desenvolve
os principios acordados em matéria de calculo de pensdes, designadamente no que respeita a
consideracdo do factor de sustentabilidade, a aceleragdo do periodo de passagem a nova férmula de
calculo das pensdes e a revisdo do regime de flexibilizagado da idade de reforma.

Assim, no calculo das pensoes atribuidas a partir de 2008, sera considerado um factor de ponderagéo
que, ao atender a evolugdo da esperangca média de vida, permite redistribuir a pensdo a que o
beneficiario tem direito por um maior nimero de anos, contribuindo, desta forma, para a neutralidade
financeira e equidade intrageracional do sistema de seguranga social. Entretanto, iniciou-se ja a
implementac&o do periodo transitdrio relativo a introdu¢do da nova formula de calculo das pensdes para
os beneficiarios inscritos até 31 de Dezembro de 2001 e que iniciem a pensao até 31 de Dezembro de
2016 (anteriormente prevista para 2017), através da consideragéo, de forma proporcional, dos periodos
da carreira contributiva decorridos, respectivamente, até 2006 e a partir deste ano. Relativamente ao
regime de flexibilizagdo da idade de reforma, possivel para os beneficiarios que apresentem pelo menos
30 anos de descontos e 55 anos de idade, foi, em termos gerais, introduzida uma penalizagdo de 0,5%
por cada més de antecipacdo relativamente a idade de 65 anos, promovendo-se, desta forma, o
envelhecimento activo. Com a regra de actualizacédo (definida na Lei n.° 53-B/2006, de 29 de Dezembro,
e com aplicagdo a partir de 2008), pela qual quer as pensdes, quer as prestagdes sociais sdo
actualizadas de acordo com a variagao dos pregcos do consumidor e tendo em conta a evolugéo real do
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PIB, procura-se salvaguardar a existéncia de um maior equilibrio entre o0 andamento das contribui¢bes e
prestagoes.

Relativamente ao regime de proteccdo social da funcdo publica, a Lei n.° 52/2007, de 31 de Agosto,
procedeu a adaptagéo deste ao regime geral da Seguranga Social em matéria de aposentagéo e calculo
de pensdes, estando a sua entrada em vigor estipulada para Janeiro de 2008 (ver Caixa 6).

CAIXA 6. O EFEITO DA RECENTE REFORMA DA SEGURANCA SOCIAL NA DESPESA EM
PENSOES DA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

O acordo assinado entre o Governo e os Parceiros Sociais em Outubro de 2006 para a reforma da seguranga social foi
consubstanciado na nova Lei de Bases da Seguranga Social3 e em legislacdo especifica relativa a este subsistema,
tendo as principais medidas de reforma sido igualmente aplicadas a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA)4, no ambito
do processo de convergéncia dos dois subsistemas.

Neste contexto, simularam-se os efeitos das principais medidas desta reforma da CGA, que vigorarao a partir de 1 de
Janeiro de 2008, no horizonte até 2050. Dado o encerramento da CGA a novas inscrigdes desde 2006, a despesa com
pensdes deste subsistema diminui de forma significativa a partir do inicio da década de 2040, nédo se justificando o
alargamento do periodo em analise (Grafico 1.1.3).

Gréfico 1.1.3. Evolucéo da Despesa em Pensdes da CGA

5,0 4

4,5

w| S~

3,5 1

30 1 Antes da reforma

Em percentagem do PIB

25 | Apo6s a reforma

2,0

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragédo Publica.

O efeito da reforma recente na despesa em pensdes da CGA é mais significativo no longo prazo, o que é explicavel
pelo facto de as medidas em causa incidirem sobretudo sobre as novas pensdes. No entanto, como se pode observar,
estas medidas deverao ter um efeito de contengcdo da despesa em pensées deste subsistema logo a partir de 2010,
permitindo uma diminuicdo da importancia relativa deste tipo despesa no PIB a partir de meados da década de 2020,
ao contrario do cenario sem medidas em que essa inversao apenas ocorria a partir da década de 2040.

Nesta projecgao foram consideradas quatro medidas de reforma: nova férmula de calculo da penséo, introdugéo do
Factor de Sustentabilidade, penalizagao adicional por reforma antecipada e nova regra de actualizagao das pensoes. A
magnitude dos efeitos de cada uma delas é contudo diferenciada, sendo as mais relevantes neste subsistema a nova
regra de actualizagdo das pensdes e a introduc¢édo do Factor de Sustentabilidade (Grafico 1.1.4).

3 Lei n.°4/2007, de 16 de Janeiro.
4 Lein.e 52/2007, de 31 de Agosto.
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A nova regra de actualizacdo das pensoes retira o elemento discricionario de que este mecanismo se revestia, sendo
uma regra pro-ciclica. Tendo em conta a distribuicdo do valor das pensbes observada em 2006, assumiu-se que esta
medida implica aumentos reais das pensdes de 0,2 por cento (-0,3 por cento) consoante o crescimento do PIB seja
superior (inferior) a 2 por cento. Face ao cenario contrafactual sem medidas, onde se assumia um crescimento real de
0,1 por cento em todo o horizonte, esta medida contribui de forma significativa para a redugéo da despesa em pensoes
em termos do seu peso no PIB.

Graéfico I.1.4. Contributos das Medidas para a Reducao da Despesa em Pensoes
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Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

O factor de sustentabilidade apresenta um efeito crescente ao longo do tempo, permitindo contrariar o impacto
negativo que o envelhecimento da populagdo tem sobre a situagdo financeira da CGA. Esta medida permite ainda
tornar o exercicio de projeccéo robusto a alteragées do cenario demografico subjacente, nomeadamente ao nivel da
evolugao das taxas de mortalidade.

A medida relativa a penalizagdo adicional por reforma antecipada permite uma poupanca adicional no sistema, mas
tem um contributo relativamente diminuto no total do efeito das medidas de reforma.

A antecipagdo da nova regra de calculo das novas pensdes tem um efeito muito reduzido no sistema da CGA por duas
ordens de razdes: para os subscritores inscritos até Agosto de 1993, a nova regra de calculo apenas se traduz na
aplicacéo das taxas de formacao diferenciadas (mais elevadas) para os anos contributivos a partir de 2008 em vez de
2016; para os restantes subscritores, a regra também tem efeitos ao nivel da consideracdo de toda a carreira
contributiva ao invés dos melhores 10 dos ultimos 15 anos, mas a probabilidade de aposentagdo efectiva antes de
2016 é muito reduzida.

Deve salientar-se que, neste exercicio de simulagdo, se admitiu que os subscritores da CGA nao alteram as suas
decisbes de passagem a aposentagdo na sequéncia desta reforma recente. Desta forma, os efeitos obtidos sdo
apenas relativos a evolugcao da despesa em pensdes, ndo se considerando qualquer impacto na trajectéria da receita
sob a forma de contribuigdes. Em consequéncia, o efeito estimado devera ser interpretado como um limiar inferior para
o efeito total destas medidas na situagéo financeira da CGA, uma vez que decisdes que impliquem o prolongamento da
vida activa se deverdo reflectir em receitas adicionais para o subsistema, superiores aos aumentos marginais na
despesa em pensdes que dai advém.

Os impactos decorrentes da adopgéo destas medidas sobre a evolugao futura da despesa com pensdes
foram ja confirmados pelo Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento do Comité de Politica Econdmica
do Conselho de Economia e Finangas da Unido Europeia. A analise realizada sustenta uma melhoria
significativa da sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas, deixando Portugal de apresentar
um elevado risco neste dominio.
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Relativamente as restantes medidas do Acordo sobre a Reforma da Seguranga Social, entrara em vigor
em 2008 a legislagdo que estabelece o quadro do financiamento da seguranga social, dando
concretizagdo ao principio da adequacgéo selectiva das fontes de financiamento. Pretende-se tornar mais
transparente e rigorosa a gestéo financeira do sistema, pela delimitagdo precisa das responsabilidades
do Estado e dos trabalhadores e entidades empregadoras, respectivamente, nas transferéncias
realizadas para o sector ndo contributivo da seguranca social e no pagamento das contribuicdes sociais
com que sdo suportados os encargos do sector contributivo. A par do patamar basico de Protecgéo
Social de Cidadania, assente no principio da solidariedade, e do Sistema Previdencial de base
contributiva, sera implementado em 2008 o Sistema Complementar de contribuicdo voluntaria, dando a
cada trabalhador a opgéo de acomodar os efeitos associados a aplicagéo do factor de sustentabilidade.

Em 2008 entrara igualmente em vigor o novo Cédigo Contributivo, procedendo-se a revisdo do actual
sistema de taxas e ao alargamento da base de incidéncia contributiva. Relativamente a Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA), em 2008 dar-se-&a mais um passo na uniformizagdo gradual dos montantes de
contribuicdes a que estdo obrigadas as diversas entidades publicas ou privadas, passando as que
anteriormente contribuiam com 7,5% da remuneracdo sujeita a desconto a contribuir com 11%,
mantendo-se em 15% a contribuicdo das restantes.

No dominio do refor¢o da sustentabilidade do sistema de seguranga social, foi, igualmente, modificado o
regime de atribuigdo do subsidio de desemprego (Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro). Nas
alteragdes introduzidas, destaca-se o facto de a duragéo da prestagéo passar a depender ndo apenas da
idade, mas também do periodo contributivo do beneficiario, tendo sido alargado o respectivo prazo de
garantia. As condi¢cdes de acesso a pensdo antecipada apés desemprego também sofreram alteragdes,
passando a idade de acesso a pensao de velhice, regra geral, dos 60 para os 62 anos, mediante a
verificagdo do prazo de garantia e tendo o beneficiario, a data do desemprego, pelo menos 57 anos de
idade. Um dos aspectos que importa ainda destacar, relativamente as alteragdes introduzidas em termos
de promogdo dos incentivos ao trabalho, relaciona-se com o reforgo da participagdo activa dos
beneficiarios na procura de emprego, os quais tém de demonstrar o seu empenhamento no processo.
Procedeu-se também a clarificagdo do conceito de emprego conveniente, através da delimitagdo, com
maior precisdo, das situagdes em que s&o admitidas as recusas de ofertas de emprego, as quais, se ndo
preenchidas, originam a cessacéo da atribuicdo da prestagéo.

Ainda relativamente ao subsidio de desemprego, os trabalhadores da Administracdo Publica vinculados
por contrato administrativo de provimento e por contrato individual de trabalho que estejam abrangidos
pelo regime de protecgdo social da fungéo publica e que exergam fungbes nas administragdes directa e
indirecta do Estado, regional e autarquica, bem como em qualquer outra entidade, serdo enquadrados em
2008 no regime geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem, exclusivamente para
efeitos de protecgéo na eventualidade de desemprego. Os trabalhadores vinculados até 31 de Dezembro
de 2005 passarao a pagar uma quotizagédo correspondente a 1% da respectiva remuneracdo mensal e os
servigos ou entidades processadores das remuneragdes pagardo uma contribuicdo correspondente a
3,9% daquela remuneragao. Os trabalhadores vinculados por contrato administrativo de provimento apds
1 de Janeiro de 2006 ficarao isentos de quotizagdo, devendo os servigos ou entidades processadores das
remuneragdes proceder ao pagamento de uma contribuicdo correspondente a 3,2% da remuneragao
mensal destes trabalhadores.

No campo da consagracéo de incentivos a natalidade, o Decreto-Lei n.° 308-A/2007, de 5 de Setembro,
veio estabelecer medidas de incentivo a natalidade e de apoio as familias com um maior nimero de
filhos. Neste sentido, passa a ser reconhecido as mulheres durante a gravidez o direito ao abono de
familia durante o periodo pré-natal, apés a 12.2 semana de gestagcéo. Por outro lado, numa optica de
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reforco da protecgéo social conferida aos agregados familiares com maior numero de filhos, procede-se a
discriminagdo positiva das familias mais numerosas, através de uma majoragao do abono de familia para
criangas e jovens, garantindo-se o prolongamento da proteccdo reforgcada, que, neste momento, ja é
concedida a todas as criangas no 1.° ano, durante os 2.° e 3.° anos de vida das mesmas, contribuindo
para o suportar do acréscimo de despesas num periodo em que este € mais sentido. Consagra-se
igualmente a duplicagéo do valor do abono de familia, em caso do nascimento do segundo filho, e a
triplicacdo em caso do nascimento do terceiro e seguintes. Adicionalmente, a Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2008, consagra o aumento da majoragdo, em sede de IRC, dos donativos
para a criagdo e manutencdo de creches, jardins de infancia e lactarios integrados nas referidas
empresas e a adopgdo, em sede de IRS, de incentivos fiscais as familias com dependentes até aos 3
anos de idade.

O aumento do numero de lugares em creche, tendo em vista atingir até 2009 o objectivo fixado ao nivel
da Unido Europeia de ter um tergo das criangas em idade de creche abrangidas por esta rede de
equipamentos sociais, dotando, nesse sentido, o pais de uma capacidade de resposta as necessidades e
expectativas das familias, constitui uma outra iniciativa a ter continuidade em 2008 na area dos incentivos
a natalidade. Os incentivos passam também pela politica fiscal, com o aumento da majoracéo, para
efeitos da consideragdo como custos ou perdas do exercicio em sede de tributagdo de IRC, dos
donativos para a criacdo e manutencdo de creches, jardins de infancia e lactarios integrados nas
referidas empresas (como analisado detalhadamente no Capitulo 1.2).

Todas estas medidas visam tornar os sistemas de segurancga social mais favoraveis ao emprego e a
natalidade, desenvolver as condigbes que permitam responder cabalmente aos efeitos associados ao
envelhecimento demografico e conciliar mais e melhor proteccdo com as novas realidades familiares,
num quadro de reforgo da eficacia, eficiéncia e sustentabilidade das politicas sociais de combate a
exclusao e pobreza.

I.1.3. Racionalizacdo e Sustentabilidade dos Sistemas de Saude

No ambito da reestruturagdo da rede de cuidados primarios referida anteriormente, o Decreto-Lei n.°
298/2007, de 22 de Agosto, que estabelece o regime juridico da organizagdo e do funcionamento das
Unidades de Saude Familiar (USF), consagra igualmente um regime de incentivos a atribuir a todos os
elementos que as constituem, encontrando-se a remuneragdo dos seus profissionais associada ao
cumprimento de objectivos. Um estudo recente sobre o impacto orcamental do lancamento e
implementacao das USF concluiu que o modelo organizativo agora proposto, construido a semelhanga do
Regime Remuneratério Experimental (em que os profissionais de salude sdo remunerados atendendo a
produtividade apresentada, isto é, em funcdo do numero de utentes que acompanham e das
caracteristicas que estes apresentam), vai permitir consideraveis redugdes de custos na prestagcdo de
cuidados de saude, incorporando ja, esta conclusao, o efeito dos incentivos acima referidos.

Quanto a Politica do Medicamento e da Farmacia, em 2008 serd implementado o novo regime juridico
para as farmacias, assente no livre acesso a sua propriedade, mas evitando-se a concentragdo excessiva
através da instituicdo de uma limitagdo — quatro farmacias por proprietario — e reforcando-se o regime de
incompatibilidades entre a sua propriedade e respectiva gestdo. O quadro legal, ja aprovado, possibilita
que as farmacias pratiquem descontos e dispensem medicamentos através da Internet e ao domicilio,
realidades que se concretizardo em 2008. Para além da melhoria do acesso do cidad&o, encontra-se a
ser implementado, desde Julho de 2007, o Programa do Medicamento Hospitalar. Este programa visa
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melhorar a racionalizagdo e a monitorizagdo sistematica e compreensiva do consumo de medicamentos,
contribuindo, desta forma, para o controlo efectivo da despesa hospitalar nesta area.

Esta avaliacdo é reforcada pelo sistema de monitorizagdo implementado pelo INFARMED, e assenta na
definigdo de um codigo harmonizado de medicamento para todos os hospitais do SNS, o qual serve de
base a um reporte mensal dos consumos de medicamentos € movimento assistencial por centro de
custos de cada hospital. Este sistema apresenta ja uma cobertura de cerca de 90% do total de consumos
realizados.

Relativamente a introdugdo de novos medicamentos nas instituicdes do SNS, o Decreto-Lei n.° 195/2006,
de 3 de Outubro, atribuiu ao INFARMED, desde Janeiro deste ano, competéncias na avaliagdo prévia de
cada medicamento, baseada na avaliagdo do seu valor terapéutico acrescentado e na avaliagdo da
vantagem econémica comparativamente com as alternativas de tratamento existente, fundamentada em
estudos cientificos e de avaliacdo econdmica de medicamentos. O processo de decisdo passa ainda pela
identificagdo do impacto orgcamental associado a introdugao do medicamento e, caso se decida por esta
opgao, pelo estabelecimento de um contrato a dois anos com a empresa responsavel pela sua produgéo,
em que se define o montante maximo de encargos a suportar pelo SNS com o medicamento no
respectivo periodo.

Em 2008 continuaréo a ser adoptadas medidas de incentivo a prescricdo de medicamentos genéricos.

Tém vindo a ser igualmente reforcados os processos de planeamento, controlo orgcamental e da
actividade levados a cabo na area da saude. Procedeu-se a implementagdo de um processo de
planeamento estratégico no ambito dos hospitais, com a definicdo de planos de médio prazo, os quais
englobam a definicdo de objectivos estratégicos, principais linhas de actuacdo, planos de investimento e
projec¢des econémico-financeiras para o periodo.

A monitorizagdo do desempenho em termos da produgdo efectivada e da evolugdo dos principais
indicadores assistenciais e econdmico-financeiros assenta na disponibilizagdo em rede de informagéo
com uma frequéncia mensal, existindo reunides trimestrais de acompanhamento com as administragdes
de todos os hospitais, reunides individuais com os hospitais considerados criticos em matéria de
desempenho e reunides tematicas visando a disseminagédo das melhores praticas identificadas.

O controlo orgamental e da actividade foi adicionalmente reforcado com a definicdo de um modelo de
controlo interno para os hospitais, com base nas melhores praticas internacionais seguidas no sector. O
modelo fundamenta-se na disseminagédo de procedimentos administrativos e contabilisticos, tendo sido
reforcada a vertente de auditoria interna, em que se destaca a formagao de auditores nesta area.

Ainda relativamente aos hospitais, deu-se continuidade, em 2007, com a criagdo de dez novas
instituicdes, ao processo de transformagao dos hospitais pertencentes ao sector publico administrativo
em entidades publicas empresariais, prosseguindo-se, desta forma, objectivos de eficacia, através da
melhoria do acesso e da qualidade dos cuidados de saude prestados, e de eficiéncia, relativamente a
gestao prosseguida por estas entidades. Os dados disponiveis para o desempenho financeiro observado
no primeiro semestre deste ano exibem uma melhoria significativa dos resultados operacionais face ao
periodo homadlogo do universo de hospitais empresarializados, passando de -330,1 milhdes de euros em
2006, para -144,1 em 2007. E de destacar o contributo para este resultado atribuivel a evolugéo
apresentada pela estrutura de custos, a registar, em termos totais, uma variagao de 0,5%, com o custo
das mercadorias vendidas e das matérias consumidas a variar 2,8%, os custos com o pessoal 1% e os
fornecimentos e servigos externos -8,0%.
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Espera-se que a evolugdo futura das rubricas de custos venha ainda a reflectir as iniciativas actualmente
em curso em matéria de servigos partilhados na saude. Aqui ha a salientar a dinamizagéo da central de
compras da Administragdo Central dos Sistemas de Saude, e a constituicdo, pelo Servigo de Utilizagao
Comum dos Hospitais (SUCH) em Abril deste ano, da Unidade de Servigos Partilhados em Compras e
Logistica, como anteriormente referido.

Com influéncia em matéria da evolugédo dos custos com o pessoal, o Decreto-Lei n.° 44/2007, de 23 de
Maio, alterou o regime remuneratério para o trabalho extraordinario. No quadro de referéncia dos regimes
de organizacéo do trabalho dos médicos das carreiras de clinica geral e hospitalar, estabelece-se para os
primeiros o principio da excepcionalidade, que devera presidir a prestagcdo de trabalho extraordinario e,
para os segundos, o principio da liberdade, em vez da anterior obrigatoriedade da prestagéo de trabalho
extraordinario.

Os efeitos associados as medidas em curso, anteriormente descritas, fazem-se ja sentir, contribuindo
para que em 2007, a semelhanga do que ja ocorreu em 2006, a dotagdo do Orgcamento do Estado
atribuida ao SNS seja cumprida. Em 2008, esta doagao totalizara um valor de 7.900 milhdes de euros, a
que corresponde uma variagao de 2,9% face a dotagao de 2007.

I.1.4. A Reformado Processo Orcamental

Visando o estabelecimento até 2010 de um quadro orgamental plurianual, caracterizado por regras e
centrado nos resultados e, consequentemente, na eficiéncia e na eficacia da despesa publica, a
Comissao Técnica encarregue de realizar recomendagbes sobre o modelo e a metodologia de
estruturacdo do Orgcamento do Estado por Programas apresentou ja, em Maio deste ano, um relatério
intercalar em que sdo apresentados os principios gerais a seguir na estruturagcdo da reforma,
encontrando-se prevista para 2008 a submissao do relatério final, que sera tido em conta na formulagao
de uma proposta de revisdo da Lei do Enquadramento Orgamental.

CAIXA 7. A ORCAMENTACAO POR PROGRAMAS

A orgamentagdo por programas consiste num ciclo plurianual de planeamento, programacéo, orgamentacao,
controlo e avaliacdo do desempenho da acgdo do Estado, com vista a garantir aos contribuintes a melhor aplicagéo
dos seus impostos, isto é, uma despesa publica com qualidade, no sentido em que induz os efeitos
socioecondémicos capazes de melhorarem o nivel de bem-estar.

Um elemento central a destacar na orgamentacéo por programas € a mudanga de enfoque, deixando o orgamento
de estar centrado nos recursos, para passar a estar centralizado nos resultados. Desta forma, tdo importante como
saber qual a dimensédo do envelope financeiro que é atribuido a um organismo, é a definicdo antecipada dos
objectivos que Ihe estao associados, os quais permitirdo, a posteriori, aferir a eficacia da despesa realizada.

O modelo de orgamentagao por programas constitui, assim, uma ruptura face ao quadro orgamental actual, o qual,
sendo hierarquico e centrado nos recursos publicos utilizados, assenta numa cultura administrativa em que a
legalidade da despesa publica constitui o critério de elegibilidade principal, muitas vezes com prejuizo em termos da
sua avaliagdo econdémica. No quadro corrente, a despesa publica é rigida e o processo orgcamental meramente
incremental. Ao invés, o modelo de orgamentagao por programas caracteriza-se por uma cultura de gestao e centra-
se na apreciagado dos resultados, avaliando, por exemplo, até que ponto a intervengao do Estado contribui para
melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. Neste modelo, a despesa publica € menos rigida porque os programas
tém um horizonte temporal pré-definido (ainda que possam ser sucessivamente renovados ao longo do tempo),
estando sujeitos a uma avaliagédo periodica.

A orgamentacéo por programas permite dar, também, maior énfase a responsabilizagéo pelo desempenho. Nao ha,
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contudo, obrigatoriamente uma relacdo sistematica entre o desempenho de um programa e a sua dotagéo
or¢camental. Neste novo modelo, o desempenho de um dado programa no ciclo plurianual anterior € um elemento de
informagéo a ter em conta na decisdo acerca da sua manutengéo e, se esse for o caso, na definicdo da sua nova
dotagéo orcamental.

Relativamente a avaliagéo dos dirigentes, embora o modelo de orgamentagéo por programas assente numa maior
responsabilizagdo dos gestores, também é certo que estes beneficiam de maior flexibilidade na gestéo operacional
dos recursos publicos que Ihes séo atribuidos. Desta forma, dao-se mais condi¢gdes para gerir e, por conseguinte,
para alcancgar os resultados previamente definidos.

O estabelecimento de regras de politica orcamental que determinem a evolugdo da despesa publica representa um
outro elemento susceptivel de reforgar o controlo dos gastos numa vertente macroeconémica. O estabelecimento de
objectivos plurianuais para a despesa primaria da Administragado Central e da Seguranga Social, os quais devem ser
entendidos como tectos definidos em contabilidade nacional e resultando da aplicagéo, ao longo da legislatura, de
uma taxa de variagdo anual estavel e independente das flutuagdes ciclicas da economia, constitui um exemplo da
forma que essas regras podem assumir.

Sintetizando, face as praticas correntes, a implementagdo da orcamentagéo por programas introduzira trés grandes
inovacdes: a avaliacdo dos resultados, um quadro orcamental plurianual e regras de despesa. A motivagcao para
esta reforma é dupla: promover a disciplina orcamental e aumentar a qualidade da despesa publica, elevando a sua
eficiéncia e eficacia.

Em 2008 dar-se-a inicio ao processo de reformulagdo do PIDDAC, de forma a integrar este plano de
investimentos publicos num quadro nacional coerente que, incluindo o QREN, possa assegurar uma
resposta mais eficaz e eficiente as prioridades estratégicas definidas para o Pais em matéria de
desenvolvimento social e econdmico. Neste processo de reformulagdo, e decorrente da aplicagdo do
PRACE, a Direcgédo-Geral do Orgamento (DGO) passou a assumir inteira responsabilidade pelo controlo
financeiro do PIDDAC que, anteriormente, se encontrava repartida com o Departamento de Prospectiva e
Planeamento (DPP), permitindo a simplificacéo de procedimentos e a unificagdo de conceitos.

Seguindo as mesmas linhas de orientagdo do processo de reforma orgamental, designadamente a
orientagdo para uma maior eficiéncia e eficacia da despesa publica, o modelo de governagao dos fundos
estruturais vindos da UE foi reformulado, estando o QREN e os respectivos programas operacionais
orientados pelos principios de concentracdo das intervengdes, dos recursos e das tipologias de acgéo, de
selectividade e focalizagao dos investimentos e acgdes de desenvolvimento (a concretizar pela utilizagéo
de critérios rigorosos de selecgdo e de hierarquizagdo de candidaturas que efectivamente contribuam
para a prossecugao da estratégia de desenvolvimento adoptada), de viabilidade econdmica e
sustentabilidade financeira das actuagbes dirigidas a satisfagdo do interesse publico, através da
consideragao dos respectivos efeitos sobre a despesa publica actual e futura.

I.1.5. Melhoria do Enquadramento Subjacente aos Sectores Empresarial e
Imobiliério, e a Tesouraria do Estado

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, procedeu-se a revisdo do Regime
Juridico do Sector Empresarial do Estado, pretendendo-se, com o0 mesmo, assegurar a efectiva definicao
das orientagbes para este sector, tendo em vista a sua gestdo mais racional, eficaz e transparente, € o
reforcar dos mecanismos de controlo financeiro e os deveres especiais de informagdo das empresas
publicas. Procurou-se, ainda, assegurar a consisténcia entre este Regime e o novo Estatuto do Gestor
Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Margo), o qual promove a aproximagdo da figura do
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administrador de empresas privadas, tal como regulada na lei comercial. No novo Estatuto destaca-se,
enquanto instrumento de responsabilizacdo e de fixagdo de metas quantificadas, a consagragédo do
contrato de gestdo, podendo o gestor plblico ser afastado se os objectivos ndo forem alcangados. E
colocada, desta forma, a énfase na avaliagdo de desempenho, fazendo depender a remuneragao
variavel, sempre que a ela houver lugar, do cumprimento dos objectivos predeterminados. O documento
consagra, igualmente, a necessidade de observar a regras de ética e as boas praticas decorrentes dos
usos internacionais. Relativamente a esta matéria, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 49/2007, de
28 de Margo, estabeleceu os principios de bom governo do sector empresarial do Estado, dirigidos aos
seus varios intervenientes (ao Estado, enquanto titular de participagdes e stakeholder, e as empresas),
destacando-se os principios ligados a divulgacdo de informagéo.

No ambito da reorganizagdo promovida pelo PRACE, foi ja criado na Direccdo-Geral do Tesouro e
Financas o Gabinete de Acompanhamento do Sector Empresarial, Parcerias e Concessbes, que ira
desempenhar um papel especifico na avaliagdo da situagdo econdémica e financeira, de um ponto de vista
actual e prospectivo, das principais unidades empresariais do Estado e na recomendacado de medidas
destinadas a garantir a sua sustentabilidade.

As mesmas preocupagdes de transparéncia, boa administragdo e controlo encontram-se presentes na
reforma da gestao do patriménio imobiliario do Estado (Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto). Nessa
medida, foi estabelecido um programa de inventariagdo calendarizada dos trabalhos necessarios a
elaboragéo e actualizagéo do inventario dos bens imdveis dos dominios publicos do Estado, das Regides
Autonomas e das autarquias locais, e dos iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos,
e criados procedimentos de coordenag&o na administracdo dos bens imdveis através de um programa de
gestao do patrimonio imobiliario, tendo sido reforgados os deveres de informagao em matéria de gestao
patrimonial. Neste dominio, € de destacar a consideragdo do principio de que o0 espago ocupado nos
bens imoéveis do Estado deve ser sujeito a contrapartida, a qual pode assumir a forma de uma
compensacao a pagar pela entidade utilizadora.

Dando concretizagdo as alteragdes legislativas implementadas no &mbito do sector empresarial do
Estado, fomentar-se-4 em 2008 a adopg¢do de modelos de governagcdo tomando como referéncia as
melhores praticas do sector privado. Serao igualmente fixadas orientagdes estratégicas globais, sectoriais
e especificas a cada empresa. A contratualizacdo de objectivos plurianuais com os gestores publicos
(com a indexacéo das remuneracdes aos resultados alcangados), a responsabilizagéo da gestao perante
os cidadados (através da transparéncia na divulgagdo publica de informagdo relevante), e o
acompanhamento reforgado da actividade e dos resultados das principais empresas que compdem o
sector empresarial do Estado constituem outras acgbes a prosseguir nesta area.

Na area do patrimoénio, a actuagao em 2008 desenvolver-se-a em torno da inventariagdo e avaliagao de
imoveis, e da gestédo patrimonial imobilidria, destacando-se, aqui, a realizagcao de estudos tendo em vista
a aplicagao do principio da onerosidade de uso.

Através do Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho, operacionalizou-se a reforma da gestdo da divida
publica e da tesouraria do Estado. O modelo adoptado de gestdo integrada dos activos e passivos
financeiros do Estado permitira ganhos de eficiéncia, uma vez que os saldos de tesouraria passarao a ser
utilizados para compensar parcialmente os saldos da divida, diminuindo a divida em circulagéo e os
consequentes encargos financeiros para o Estado. Para 2008, e seguindo esta linha de orientagéo,
encontra-se prevista a revisao do regime da tesouraria do Estado, visando-se o alargamento da aplicagcao
do principio da unidade de tesouraria do Estado, enquanto instrumento da optimizagdo da gestéo global
dos fundos publicos. Esta intengdo deve ser tomada em articulagdo com a reforma ja implementada da
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gestao da divida publica e da tesouraria do Estado, concentrando numa unica entidade a administragcao
da tesouraria e da divida publica.

Em conclusdo, a actuagédo a seguir em 2008 nos dominios do sector empresarial, tendo em vista o
reforco da sua sustentabilidade, e do patriménio imobilidrio e da tesouraria do Estado, procurando-se
racionalizar a sua administracdo, pautar-se-a pela prossecucdo de uma gestdo mais eficiente dos
recursos e de procura de melhores resultados, com o objectivo de conciliar a obtencéo de ganhos nestes
dominios com as obrigagdes existentes ao nivel da prestacdo do servigo publico.

[.1.6. Programa de Reduc¢ao dos Prazos de Pagamento na Administracdo Publica

A economia portuguesa tem revelado um crescimento dos riscos associados a atrasos de pagamentos
em transacgdes comerciais. Ainda que este problema seja comum a varios paises europeus, ele faz-se
sentir com particular incidéncia em Portugal. Com efeito, o European Payment Index — Spring 2007
coloca Portugal no ultimo lugar de entre 25 paises europeus no que respeita aos riscos associados aos
pagamentos em transac¢bes comerciais, alertando para a necessidade de implementacdo de medidas
urgentes. Adicionalmente, o estudo realizado pela Intrum Justitiae revela que o prazo médio de
pagamentos da Administragdo Publica portuguesa é de 152,5 dias (face a média europeia de 68,9 dias),
enquanto o prazo médio de pagamentos das empresas nacionais € de 81,8 dias (face a média europeia
de 58,6 dias).

Os atrasos nos pagamentos em transacgdes comerciais afectam negativamente a competitividade das
empresas, pois as respectivas dificuldades nos recebimentos agravam os riscos de insolvéncia
(colocando em causa postos de trabalho), limitam a capacidade de mobilizar recursos para o
investimento e aumentam os custos administrativos e financeiros, nomeadamente os associados a
necessidade de financiamento da tesouraria. Este problema agrava-se no caso de empresas com baixos
niveis de capitalizagdo, como € o caso de algumas das PME portuguesas.

A reducao dos prazos de pagamento para niveis normais de acordo com padrdes internacionais é um
factor importante para a melhoria do ambiente de negdcios e propicia o aumento do investimento, quer
nacional, quer estrangeiro. O Estado deve, portanto, contribuir para que essa redugéo se verifique, tanto
mais que a existéncia de prazos de pagamento alargados pelas Administracdes Publicas, e dada a
dimensao do sector publico, produz um efeito de arrastamento a toda a economia.

Neste sentido, em 2008, o objectivo estrutural de melhoria da qualidade da despesa publica, enquanto
potenciadora da competitividade da economia, sera suportado por uma nova area de accao governativa —
o Programa de redugéo dos prazos de pagamento na Administracdo Publica (ver Caixa 8).

CAIXA 8. O PROGRAMA DE REDUCAO DOS PRAZOS DE PAGAMENTO NA ADMINISTRACAO
PuBLICcA

O Programa de Reducédo dos Prazos de Pagamento sera aplicado em todos os niveis da Administracdo Publica
(Central, Regional e Local) e a algumas entidades publicas empresariais. Nesse sentido, para além de algumas
normas ja incluidas na Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2008, o Governo esta a ultimar os
instrumentos normativos enquadradores do Programa de Reducdo dos Prazos de Pagamento na Administragao




RELATORIO OE2008
Qualidade, Sustentabilidade e Crescimento

Publica.

Na Administracao Central, o Governo estabelecera:

objectivos de redugéo de prazos de pagamento;

um sistema de monitorizacao e publicitacdo da evolugédo dos prazos médios de pagamento;

a obrigatoriedade de consagrar nas cartas de missdo dos dirigentes os objectivos de reducdo de prazos
de pagamento pelos servicos;

o principio da discriminagéo positiva e negativa da avaliagao do desempenho dos dirigentes (superiores e
intermédios responsaveis pela gestao financeira), em fungcdo do cumprimento dos objectivos de reducéo
dos prazos de pagamento;

um programa de simplificagdo dos procedimentos de controlo de gestéo orgamental;

nos casos em que haja autorizacédo para a transicado de saldos de geréncia, a respectiva afectacdo, em
pelo menos 50%, ao pagamento de dividas a fornecedores do servico em causa;

a possibilidade de os servigos recorrerem a antecipagdo dos duodécimos destinados ao pagamento a
fornecedores, bem como, em caso de incumprimento das metas de redugao dos prazos de pagamento, o
dever de devolugéo desses duodécimos;

a afectagdo de parte do produto da alienagéo e oneragao de patriménio imobiliario a liquidagao de dividas
a fornecedores de bens de capital;

o nivel do prazo médio de pagamentos a partir do qual deve ser instaurada uma auditoria de avaliagéo a
sustentabilidade financeira do servigo e a qualidade da respectiva despesa, atendendo a que a verificagao
de prazos de pagamento alargados revela uma situagédo de desequilibrio financeiro.

Na Administracdo Regional e Local, o Governo estabelecera um mecanismo, de natureza contratual (contrato-

programa a celebrar entre o Estado e as Regibes e os Municipios), para redugdo dos prazos de pagamento, em

condigdes a definir com base nos seguintes principios:

determinagao de objectivos de reducao de prazos de pagamento;
criagdo de sistema de monitorizagéo e publicitagéo da evolugdo dos prazos médios de pagamento;

autorizacdo de celebracao de empréstimos de médio e longo prazo destinados ao pagamento de dividas
a fornecedores e em complemento dos empréstimos de curto prazo contraidos por regides e municipios
para apoio a tesouraria, desde que nao ultrapassem os niveis de endividamento liquido admitidos por lei;

participagao minoritaria do Estado no sindicato das entidades financiadoras do empréstimo;

determinagdo de consequéncias de ordem financeira associadas ao incumprimento/superagao dos
objectivos de reducdo dos prazos de pagamento contratualmente estabelecidos, mormente o
agravamento/acréscimo da bonificagcdo da taxa de juro a praticar pelo Estado.

Por outro lado, no caso das Entidades Publicas Empresariais, o Governo estabelecera, através de orientagoes

estratégicas, objectivos de redugéo de prazos de pagamento pelas entidades publicas empresarias, a consagrar

nos contrato-programa / contratos de gestao a celebrar entre a Tutela e as respectivas administragoes.

Ainda que sejam adoptadas diferentes medidas para os diferentes niveis da Administragdo e Sector Empresarial do

Estado, o Programa tem por base os mesmos principios:

o estabelecimento de objectivos de reducao de prazos de pagamento;
a monitorizagao e publicitagdo da evolugao dos prazos médios de pagamento;

a criagao de incentivos associados ao grau de cumprimento dos objectivos;
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. a responsabilizagdo dos diferentes organismos pelo esforgo financeiro necessario para atingir os

objectivos de reducao nos prazos de pagamento;

e origor financeiro inerente ao processo de consolidagao orgamental.

l.2. Politica Fiscal para 2008

As principais medidas de politica fiscal consagradas na Proposta de Lei do Orgamento do Estado para

2008 visam, no essencial garantir:

O apoio a actividade empresarial, o desenvolvimento da actividade das pequenas e médias empresas e o
reforco da competitividade da economia nacional;

Incentivos a areas consideradas prioritarias no dominio da reabilitagdo urbana;

A protecgéo ambiental;

O aprofundamento da reforma da tributagdo dos veiculos;

A melhoria da equidade do sistema fiscal,

O reforgo da eficacia da administracéo, da simplificacéo e reducao dos custos de contexto;

A harmonizacgéo fiscal comunitaria.

Por outro lado, a prossecugédo dos objectivos da politica fiscal definida pelo Governo continuara a ser

suportada em medidas instrumentais que visam:
A intensificagdo da utilizagao das tecnologias da informagéo e comunicagéo (TIC);

A continuagao do combate a fraude e evasao fiscais e planeamento abusivo.



RELATORIO OE2008
Qualidade, Sustentabilidade e Crescimento

.2.1. O Apoio a Actividade Empresarial, o Desenvolvimento da Actividade das
Pequenas e Médias Empresas e o Reforco da Competitividade da Economia
Nacional

O tecido empresarial portugués € composto maioritariamente por pequenas e médias empresas (PME),
avultando, entre estas, as microempresas, que sao responsaveis por mais de metade do emprego
privado gerado e por mais de 1/3 do volume de negdcios do pais. Tendo em conta que a estrutura
societaria das PME assume predominantemente uma natureza meramente familiar, tornam-se mais
evidentes as dificuldades de acesso ao crédito e ao reforco dos seus capitais proprios, factores que
constituem alguns dos obstaculos ao desenvolvimento das PME e, consequentemente, ao aumento da
sua produtividade e competitividade. Adopta-se, assim, um conjunto de medidas centradas em
instrumentos de capital de risco e no investidor tradicional, como forma de dinamizagao e consolidagdo
da estrutura empresarial existente.

CAIXA 9 . CARACTERIZACAO DAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

De acordo com a definigio europeia® s3o classificadas como Pequenas e Médias Empresas (PME) as empresas com
menos de 250 trabalhadores e com um volume de negdcios inferior a 50 milhdes de euros anuais®.

As PME tém um peso significativo na estrutura empresarial portuguesa. Segundo os dados do INE, relativos a 2004,
estas representavam cerca de 99,6% das sociedades constituidas, 75% do emprego privado (empregavam cerca de 2
milhdes de pessoas) e eram responsaveis por 56,8% do volume de negdcios realizados no pais. Entre as PME,
destacam-se as micro empresas que representam 97,3% das unidades empresariais, 55,1% dos postos de trabalho
privados e 35,1% do volume de negdcios nacional. Ainda de acordo com os dados do INE, de 2000 a 2004, o nimero
de PME aumentou a uma taxa anual média de 8,5%, com um crescimento no emprego de 5,1% ao ano e no volume
de negdcios de 2,3%, em termos reais.

Quando comparamos a estrutura empresarial portuguesa com a média europeia pode-se concluir que estas nao
diferem muito entre si, representando as PME, na UE-25 e em 2002, cerca de 57,3% do volume de negdcios e 67,2%
do emprego total’.

Em termos sectoriais, o comércio e os restantes servigos concentram o maior numero de empresas. Contudo, a
industria transformadora é o sector que emprega o maior volume de emprego. No seu conjunto, a industria
transformadora, o comércio e os restantes servicos sdo os sectores mais representativos em termos de nivel de
numero de empresas, emprego e volume de negdcios ao nivel das PME, como podemos observar no quadro seguinte:

5 EC, 2006, European Business — Facts and Figures, 2006 Edition, Luxembourg.

® De entre estas, e de forma mais detalhada, classificam-se como micro empresas as unidades com menos de 10
trabalhadores e um volume de negdcios inferior a 2 milhdes de euros; como pequenas empresas aquelas que tém
menos de 50 trabalhadores e um volume de negdcios inferior a 10 milhdes de euros; e as restantes como médias
empresas.

" EC, 2006, idem.
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Quadro I.2.1. Estrutura Sectorial das PME
(Em % do Total, 2004)

N.°de Volume de
Sectores Emprego 2

Empresas Negocios
Comeércio 32,3 22,6 411
Energia 0,1 0,6 3,5
Industria Transformadora 14,4 28,7 22,4
Turismo 9,7 7,0 2,2
Construgao 14,1 13,5 10,1
Industria Extractiva 0,3 0,5 0,4
Servigos 29,0 27,0 20,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fontes: INE e IAPMEI.

A nivel regional, confirma-se o peso das regides de Lisboa e do Norte, representado estas no seu conjunto

representam 66% do numero de PME, mais de 70% dos postos de trabalho e cerca de 75% do volume de negdcios
realizados.

Quadro |.2.2. Estrutura Regional das PME
(Em % do Total, 2004)

Regido N.©de Emprego Vqur,ne?de

Empresas Negocios
Norte 32,6 33,9 26,1
Centro 20,3 17,9 15,0
Lisboa 334 36,9 471
Alentejo 53 4,2 34
Algarve 4,6 41 2,3
Madeira 2,5 2,4 4,2
Acores 1,0 1,3 1,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fontes: INE e IAPMEI.

Em termos de produtividade, e com dados de 2003, observa-se uma relagéo positiva entre a dimensao das empresas
e a produtividade aparente do trabalho, registando-se um gap quando se procede a uma comparagdo com a média da
UE-25, para os sector considerados Quadro 1.2.3. Contudo, no caso do sector dos Servicos Ndo Financeiros a
produtividade das médias empresas é muito proxima da produtividade das grandes empresas.

Quadro 1.2.3. Produtividade Aparente do Trabalho
(Mil euros por trabalhador, 2003)
Industria Construgéo Servicos N&o Financeiros

Micro Pequenas Médias Grandes Micro Pequenas Médias Grandes Micro Pequenas Médias Grandes

Portugal 11,6 155 21,8 438 10,2 158 24,0 336 12,4 224 330 33,3
UE25 26,4 359 434 66,7 26,0 349 388 50,8 29,1 396 455 44,8
REDEE 439%  432% 502%  657% 392%  453% 61,9% = 66,1% 42,6% 56,6% 72,5%  74,3%
Portugal/UE25

Fonte: Eurostat em EC(2006).

A importancia que as PME apresentam na economia portuguesa em termos de numero, volume de negodcios e
emprego, e o facto de estas constituirem uma das principais fontes de empreendedorismo e de inovacéo justificam, da
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parte do Governo, uma atengéo especial voltada para a criagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento do seu
potencial de crescimento.

Nesta medida, tém vindo a ser encetadas e prosseguidas iniciativas através das quais se pretende dar satisfagdo a
necessidades especificas sentidas pela PME no decurso da sua actividade e ao longo do seu ciclo de vida.

Um aspecto critico para a sobrevivéncia das PME, susceptivel de condicionar a aposta na inovagao, a qual constitui
cada vez mais um elemento fundamental ao desenvolvimento do seu projecto empresarial, prende-se com a possivel
existéncia de limitagdes no acesso a financiamento.

Reconhecendo os constrangimentos que podem existir a este nivel, a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para
2008 consagra uma medida que visa incentivar o financiamento por recurso a capitais proprios, contemplando para o
efeito, em sede de IRC, uma dedugéo ao lucro tributavel, durante trés exercicios, de uma importancia equivalente a
3% do montante das entradas realizadas pelos sécios, aquando da constituicdo das sociedades ou de aumentos do
seu capital social, que ocorram nos anos de 2008 a 2010.

Relativamente ao financiamento por recurso a capital de risco, € no seguimento da aprovagdo em Agosto ultimo de
legislagéo que cria a figura do investidor do capital de risco (business angel), a Proposta de Lei estabelece uma
alteragdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, no sentido de ser alargado a figura do business angel o regime fiscal
aplicavel as sociedades de capital de risco.

Visando melhorar o acesso das PME aos mercados, designadamente, procurando encorajar a sua internacionalizacao,
a Proposta de Lei contempla uma alteragéo do Cédigo do IRC, através da qual se passa a consagrar a possibilidade
de celebragao de acordos prévios em matéria de pregos de transferéncia, quer de ambito unilateral, quer bilateral ou
multilateral, envolvendo empresas associadas e administragdes fiscais de outros paises. Com isto pretende-se reduzir
as dificuldades sentidas pelas empresas em matéria de dupla tributagéo.

Na area da tributacdo do rendimento das empresas procede-se, ainda, a reducédo da taxa de IRC aplicavel no regime
da interioridade para 15%, para a generalidade das empresas abrangidas, e 10%, durante os primeiros cinco anos de
actividade, no caso de instalagdo de novas entidades. Esta medida, para além do impacto positivo sobre a sua
capacidade de auto-financiamento, reconhece o papel desempenhado pelas PME na sociedade, onde se sublinha a
sua importancia enquanto factor determinante da coesado econémica e social e nivel local e regional.

Apoio as Empresas

De entre as medidas previstas, neste ambito, na Proposta de Lei do OE2008 destacam-se as seguintes:
« Aumento dos beneficios fiscais a interioridade;
« Remunerag&o convencional do capital social;
o Acordos prévios sobre pregos de transferéncia;

¢ Incentivos ao investimento em capital de risco (ICR).

Aumento dos Beneficios Fiscais a Interioridade

No ambito dos incentivos a interioridade, procede-se a uma alteragdo ao regime vigente e constante do
artigo 39.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais. Entende o Governo que este beneficio é potenciador da
reducdo das assimetrias regionais, através da criacdo e desenvolvimento de pdélos empresariais no
interior do pais, estimulando assim o crescimento econémico e o emprego.

Neste contexto, procede-se a reducéo da taxa do IRC aplicavel no regime da interioridade para: (a) 15%
para a generalidade das empresas abrangidas; e (b) 10%, durante os primeiros cinco anos de actividade,
no caso de instalagcao de novas entidades.
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Remuneragéo Convencional do Capital Social

Introduz-se, neste orgamento, uma medida excepcional, dirigida as PME, que consagra a possibilidade
de dedugado de uma importancia correspondente a remuneragéo convencional do capital social, figura ja
conhecida no ordenamento portugués e igualmente utilizada noutros sistemas fiscais.

Pretende-se, desta forma, reduzir a diferenga entre o nivel da tributagdo que recai sobre as diferentes
formas de financiamento das empresas: por utilizagdo de capitais proprios ou por recurso a capitais
alheios.

Verificando-se que as empresas nacionais, em especial as PME, estdo subcapitalizadas, financiando a
sua actividade, essencialmente, pelo recurso a empréstimos, com esta medida fiscal procura-se corrigir o
enviesamento existente a favor do capital alheio, criando condigbes para o reforgo dos capitais proprios, e
contribuir, de igual modo, para incentivar a admissao das PME a cotagdo em mercado regulamentado.

Assim, prevé-se a dedugdo ao lucro tributavel, durante trés exercicios, de uma importancia
correspondente a aplicagdo da taxa de 3% ao montante das entradas realizadas pelos sécios, quando da
constituicdo de sociedades ou de aumento do capital social, que ocorram nos anos de 2008 a 2010. O
presente beneficio € cumulavel com os beneficios concedidos a interioridade, sendo no entanto, limitado
quantitativamente, nos termos do regime previsto no Regulamento n.° 1998/2006, de 15 de Dezembro,
concernente ao regime dos auxilios de minimis.

Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia

Na linha das recomendagdes da Unido Europeia e da OCDE que visam evitar a ocorréncia de diferendos
entre a Administragdo Fiscal e as empresas em areas de especial complexidade técnica, acolhe-se na
legislagao nacional — Cédigo do IRC — a possibilidade de celebragéo de acordos prévios em matéria de
precos de transferéncia, quer de ambito unilateral, quer bilateral ou multilateral (envolvendo empresas
associadas e administragdes fiscais de dois ou mais paises).

A regulamentacéo deste instrumento é inspirada nas recomendagbes constantes do relatério adoptado
pelo Conselho ECOFIN, de 5 de Junho de 2007, que traduzem as melhores praticas neste dominio, no
plano internacional.

As principais vantagens associadas a este mecanismo residem no facto de propiciar, num ambiente de
confianca e de mutua cooperagéo entre o contribuinte a administragédo fiscal, o encontro de solu¢des
efectivas para os problemas decorrentes da pratica de pregos de transferéncia, em termos prospectivos,
conferindo, nessa medida, maior seguranga juridica e certeza as empresas envolvidas.
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CAIXA 10. PRECOS DE TRANSFERENCIA

Conclusées do Conselho ECOFIN, de 5 de Junho de 2007:

«O Conselho regista com aprego a terceira Comunicacdo da Comissao, de 26 de Fevereiro de 2007, relativa ao
trabalho realizado pelo Férum Conjunto sobre Precos de Transferéncia (FCPT), que tem por objectivo impedir a
ocorréncia de litigios em matéria de precos de transferéncia e a concomitante dupla tributacdo, mediante a
criagéo de Principios Directores para os acordos prévios em matéria de Precos de Transferéncia (APP) na UE.

O Conselho reconhece que o trabalho desenvolvido pelo FCPT constitui um importante passo em frente e regista
o compromisso assumido pelos Estados-Membros no sentido de seguirem os Principios Directores e
promoverem, a nivel interno, a respectiva implementagcao nas praticas administrativas, na medida em que os
dispositivos legais o permitam.»

Incentivos ao Investimento em Capital de Risco (ICR)

O Conselho de Ministros aprovou, no passado dia 9 de Agosto, a nova legislagao sobre capital de risco
que prevé a criagéo da figura do investidor em capital de risco (business angel) na legislacédo portuguesa.

Esta legislacdo estabelece o novo regime juridico aplicavel a actividade de capital de risco em Portugal,
tendo como objectivo a flexibilizagédo, simplificagdo e incremento desta actividade enquanto instrumento
de apoio ao arranque, a reestruturagdo e a expansao empresarial, nomeadamente em areas de base
cientifica e tecnoldgica.

Ora, o reconhecimento dos business angels passou, nesse diploma, pela introdu¢gdo no ordenamento
juridico nacional da figura dos Investidores em Capital de Risco (ICR) — devendo estes assumir a forma
de sociedade unipessoal por quotas, de forma a poder distinguir-se o patriménio afecto ao capital de risco
face ao restante patrimoénio pessoal.

Neste contexto, consagra-se expressamente no artigo 31.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais que o
regime ai constante é igualmente aplicavel aos ICR.

1.2.2. Incentivos a Areas Consideradas Prioritarias no Dominio da Reabilitacdo
Urbana

Pretende o Governo promover, através de beneficios fiscais especiais, a conservagéo e a recuperagéo do
patrimonio edificado, incentivando a realizagdo, tdo urgente e global quanto possivel, de acgbes de
reabilitacdo de edificios que possibilitem a valorizagdo das areas urbanas delimitadas, fomentando uma
actuacao em parceria entre o Estado e os municipios e procurando inverter situa¢cdes de degradacao de
zonas e centros histéricos, de zonas de protecgéo de imoéveis classificados e, em geral, de zonas urbanas
degradadas, caracterizadas pela predominancia de edificios com deficientes condi¢cdes de solidez,
seguranca, salubridade e estética, bem como a resolugdo das caréncias habitacionais através do recurso
sistematico a construgdo nova.

As accdes de reabilitagdo de edificios tém sido, nos uUltimos anos, objecto de varios programas de apoio
financeiro publico orientados para a conservagdo e recuperagédo do patriménio edificado, os quais, por
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constrangimentos varios, ndo tém sido capazes de promover, de forma acelerada, os processos de

reabilitagao urbana.

O ritmo de reabilitagdo do parque edificado ao longo do territério nacional exige a tomada de medidas

urgentes, fundadas numa abordagem mais integrada, que articule a existéncia de apoios de natureza

financeira e de novos estimulos de indole fiscal, de caracter excepcional e temporario, que premeiem

acgdes de conservagéo e de reabilitacdo especificamente dirigidas a:

¢ Imoveis arrendados passiveis de actualizagéo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes
do novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU);

¢ Imodveis em areas que sejam delimitadas como areas de reabilitagdo urbana, correspondentes a areas
urbanas caracterizadas por uma forte concentragéo de edificios degradados ou obsoletos, assim definidas
em parceria entre o Estado e os municipios.

CAIXA 11. REGIME DE APOIO EXTRAORDINARIO A REABILITACAO URBANA

Sao consagrados incentivos fiscais, de caracter temporario, a realizagdo de acgdes de reabilitacdo de prédios

urbanos que sejam iniciadas, entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2010 e que se encontrem concluidas
até 31 de Dezembro de 2012.

O ambito de aplicagéo dos incentivos fiscais abrange acgdes de reabilitagdo que tenham por objecto iméveis que:

Se encontrem arrendados e sejam passiveis de actualizagao faseada das rendas nos termos dos artigos
27.° e seguintes do novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU);

Se encontrem localizados em areas que sejam delimitadas como areas de reabilitagdo urbana
correspondentes a areas urbanas caracterizadas por uma forte concentragao de edificios degradados ou
obsoletos e que podem abranger: i) zonas e centros histéricos ou antigos, como tal qualificados nos
planos municipais de ordenamento do territério; ii) zonas de protecgdo de imdveis classificados, nos
termos da Lei de Bases do Patriménio Cultural; iii) zonas urbanas degradadas, caracterizadas pela
predominancia de edificios com deficientes condi¢cbes de solidez, seguranga, salubridade e estética, em
particular as classificadas como Areas Criticas de Recuperagado e Reconversao Urbanisticas (ACRRU).

Os incentivos fiscais aplicaveis assumem a forma de:

Tributagdo a taxa reduzida de IVA das empreitadas de construgdo, reconstrugdo, beneficiagdo ou
conservagao de imoveis realizadas neste ambito (cfr. nova redac¢éo da verba 2.21. da Lista | anexa ao
Cédigo do IVA e aditamento da verba 2.2.1.-A da mesma Lista);

Isengéo (total e parcial) do Imposto Municipal sobre Iméveis, por um periodo alargado que pode ir até dez
anos, para os prédios urbanos abrangidos por este regime de apoio extraordinario, independentemente da
natureza juridica do seu proprietario, de se destinarem a habitagdo propria e permanente ou a
arrendamento, bem como do respectivo valor patrimonial tributario;

Isengdo de IRC quanto aos rendimentos obtidos por Fundos de Investimento Imobiliario a constituir, desde
que pelo menos 75% dos seus activos sejam bens imdveis sujeitos a acgdes de reabilitacao;

Tributagdo em IRS ou IRC a taxa especial de 10%: i) dos rendimentos respeitantes a unidades de
participagao nos mesmos fundos colocados a disposi¢gao dos respectivos titulares (pessoas singulares ou
colectivas); ii) do saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacdo de
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unidades de participagao.

1.2.3. A Proteccdo Ambiental

O programa do XVII Governo Constitucional assumiu a requalificagdo e a salvaguarda do patriménio
ambiental para as geragbes futuras como uma das suas grandes orientagbes estratégicas, prevendo o
seu desenvolvimento, designadamente, através da reforma do anterior imposto automoével, enquanto
instrumento privilegiado para promover o aumento da eficiéncia dos consumos energéticos e incentivar a
utilizacdo de energias renovaveis e a opgao por veiculos e tecnologias menos poluentes.

De acordo com os compromissos assumidos nesta area, o Governo tem vindo a adoptar diversas
medidas no sentido de valorizar o contributo da politica fiscal para o desenvolvimento de politicas
ambientais e para o combate as alteragdes climaticas.

Com efeito, para além dos compromissos internacionais e das exigéncias de politica energética a que
importa atender, reconhece-se que medidas fiscais sdo instrumentos particularmente eficazes para
penalizar produtos/comportamentos poluidores e introduzir comportamentos de consumo mais
sustentaveis.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 161/2005, de 12 de Outubro, que aprovou medidas de
incentivo a utilizacdo de veiculos e tecnologias menos poluentes, bem como o Programa Nacional para
as Alteragdes Climaticas de 2006, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de
23 de Agosto, vieram expressamente contemplar, entre o catalogo de medidas adicionais dirigidas ao
cumprimento do Protocolo de Quioto, a reforma do imposto automével e a integragdo na sua base
tributavel de uma componente formada pelas emissdes de diéxido de carbono em valor correspondente a
60% da receita no ano de 2008, de modo a induzir os consumidores a optar por veiculos menos
poluentes, procurando, deste modo, fazer-se do imposto um instrumento de combate a poluicdo e de
concretizagao do principio do poluidor-pagador.

Embora um dos marcos mais significativos da prossecugéo desta estratégia seja, naturalmente, a reforma
da tributagdo automédvel, concretizada em 2007 e a que se dara continuidade em 2008, foram
implementadas outras medidas igualmente relevantes, nomeadamente em matéria de beneficios fiscais
visando a incorporagao de biocombustiveis em substituicdo dos combustiveis fésseis.

Neste contexto, as medidas a adoptar pela Lei do Orgamento do Estado, visam:

o Aprofundar a reforma da tributagdo automével, reforgando o peso da componente ambiental, colocando
Portugal entre as boas experiéncias da Uni&o Europeia;

e Incrementar os incentivos no ambito energético relacionados com a introdugdo de biocombustiveis,
avangando-se com a diferenciagéo dos valores de isengéo de ISP entre o bioetanol e o biodiesel.

I.2.4. Aprofundamento da Reforma da Tributagéo dos Veiculos

A diferenciagéo da tributagdo do consumo dos veiculos automoéveis, com vista a redugdo das emissbes
de dioxido de carbono (CO3), levou o Governo Portugués a iniciar um programa firme de contencéo das
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emissdes de didxido de carbono expelidas pelos veiculos automoveis ligeiros, tendo, para o efeito,
desencadeado um processo de reforma da fiscalidade automaével.

Durante muitos anos a fiscalidade automoével incidente sobre os veiculos ligeiros de passageiros baseou-
se na existéncia de dois impostos: um, de forte expresséao financeira, o Imposto Automével (IA), calculado
a partir da cilindrada do veiculo e pago no momento da introdu¢cdo no consumo do veiculo; outro, de
expressdao muito reduzida e que constituia receita municipal, com caracteristicas de imposto de
circulagdo, denominado Imposto Municipal sobre Veiculos, calculado a partir da cilindrada, do tipo de
combustivel consumido e dos anos de uso do veiculo, pago anualmente.

A partir de 1 de Julho de 2006, e como primeiro passo reformista, o IA passou a ser calculado tendo por
base a cilindrada e as emissdes do CO,, constantes de certificado de conformidade ou, no caso de este
ndo existir, de medicdes efectivas obtidas em centro de inspeccdo legalmente reconhecido. A
componente cilindrada passou a representar, em média, cerca de 90% do total do imposto, e a
componente ambiental de emissdes do CO,, em média, os restantes 10%.

Estas percentagens vieram a ser alteradas a partir de 1 de Julho de 2007, com a publicagdo da Lei n.°
22-A/2007, de 29 de Junho, que aprovou os Cédigos do Imposto Sobre Veiculos e do Imposto Unico de
Circulagdo. Nos termos da nova legislagédo, no agora denominado Imposto sobre Veiculos, a componente
cilindrada passou a representar, em média, cerca de 70% do total do imposto, enquanto a componente
ambiental representa, em média, cerca de 30%. Além disso, relativamente aos veiculos ligeiros de
passageiros e de utilizagdo mista, com propulsdo a gasoéleo, que tenham niveis de emissbes de
particulas inferiores a 0,005 g/Km, inovadoramente, foi também estabelecida uma redugéo de 500 euros
do montante total do imposto a pagar.

O Imposto Sobre Veiculos foi desagravado, em média, em cerca de 10%, transferindo-se em
contrapartida para o imposto de circulagéo essa carga fiscal distribuida ao longo dos anos.

A componente ambiental foi igualmente introduzida no calculo do Imposto Unico de Circulagéo.

CAIXA 12. FISCALIDADE AUTOMOVEL

Prosseguindo o esforgo de requalificagdo ambiental e procurando assegurar um equilibrio mais razoavel entre a
importancia financeira do imposto sobre veiculos (ISV) e do imposto Unico de circulagdo (IUC), plenamente
justificado a luz dos valores que se pretende proteger, o Governo, apostado plenamente no cumprimento estrito do
seu programa, propde que, a partir de 1 de Janeiro de 2008, o peso da componente ambiental no calculo do
imposto seja de 60%, passando a cilindrada, consequentemente, a ter um peso de 40%, ou seja, a natureza do
imposto passa a ser marcadamente ambiental.

Com estas medidas, pretende-se incentivar os cidaddos a fazerem as suas escolhas de automével de uma forma
mais racional. No periodo pés-reforma da tributagdo automoével, os veiculos menos poluentes sédo sujeitos a uma
tributagdo média menor, quer em sede de ISV, quer para efeitos do IUC, pelo que o consumidor obtém vantagens
financeiras, nalguns casos apreciaveis, se no momento da compra optar por modelos e versées de veiculos mais
amigos do ambiente.

Por outro lado, prosseguindo uma das linhas da reforma da fiscalidade automoével, o Governo pretende concretizar,
na presente proposta de Lei do Orgamento, mais uma etapa, desagravando o ISV, em média, cerca de 11%, sendo
o desagravamento médio para os veiculos a gasolina superior ao dos veiculos a gasoéleo, tornando,
consequentemente, a aquisigao dos veiculos pelos particulares e pelas empresas menos onerosa.
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Gréfico I.2.1. Imposto sobre Veiculos — Evolugéo das Componentes Cilindrada e CO,
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Incentivos no Ambito Energético, Relacionados com a Introdugdo de Biocombustiveis

A promocgdo da utilizagdo dos biocombustiveis € outro exemplo de sucesso na prossecugao dos
objectivos essenciais de desenvolvimento de uma politica energética sustentavel, apostando na eficiéncia
dos consumos energéticos e no aproveitamento de recursos energéticos nacionais disponiveis.

Na linha da estratégia europeia de substituicdo dos combustiveis derivados de petréleo usados no
transporte rodoviario, por combustiveis alternativos e em cumprimento dos compromissos assumidos no
ambito do Protocolo de Quioto e consagrados no Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas
(PNAC), o Governo aprovou, no final de 2006, alteragdes ao Cddigo dos Impostos Especiais de
Consumo, prevendo que os biocombustiveis beneficiassem de isengéo, total ou parcial, de imposto sobre
produtos petroliferos e energéticos (ISP).

O desenvolvimento da fileira dos biocombustiveis &, claramente, um factor importante do crescimento
sustentado da economia portuguesa e da sua competitividade, ao contribuir para a diversificagdo das
fontes de abastecimento energético, ao potenciar o desenvolvimento agricola e a fixacdo de populagdes
no meio rural, bem como novos investimentos em areas com uma elevada componente tecnoldgica.

Assim, no quadro comunitario de tributagdo dos produtos energéticos e da electricidade, e tendo em
conta a necessidade de conferir competitividade a estes combustiveis alternativos, cujos custos de
producdo sdo ainda mais elevados do que os referentes aos combustiveis convencionais (gasolina e
gasoleo), propde-se o Governo avangar para uma maior reducdo da carga fiscal incidente sobre os
biocombustiveis substitutos da gasolina, potenciando, por esta via, a criagdo de novas oportunidades
para um desenvolvimento rural sustentavel numa Politica Agricola Comum mais dirigida para o mercado,
e contando com a contribuicdo de matérias-primas resultantes da producédo agricola endégena para o
desenvolvimento da fileira deste produto, e assegurando a criagao de valor acrescentado para o pais.

A criagdo de rendimento agricola, para além dos efeitos indirectos na geragdo de emprego (ou nio
criacdo de desemprego), a manutencao da ocupagéo dos solos agricolas e ndo desertificacdo rural séo
factores igualmente ponderados que levam o Governo a propor a diferenciagéo no beneficio fiscal de ISP
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que ira abranger o biocombustivel substituto da gasolina (bioetanol) e que gozara de uma isengéo a fixar,
por portaria, num intervalo entre os 400 e os 420 euros por cada 1 000 litros.

Unidades de Microproducgéao de Electricidade

Prevé-se a exclusdo de tributagdo em IRS para os rendimentos gerados no ambito de unidades de
microprodugéo de electricidade, ou seja, através de instalagdes de pequena poténcia, na sequéncia da
aprovagao de um diploma que regula a respectiva producéo.

I.2.5. Melhoriada Equidade do Sistema Fiscal

A equidade fiscal constitui um dos objectivos prioritarios da politica fiscal prosseguida pelo Governo, pelo
que, neste ambito, se salientam as medidas seguintes.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Clarificagdo do Regime de Tributagcao das Indemnizacgdes

Estabelece-se, mediante alteragdo ao artigo 12.° do Cddigo do IRS, a ndo sujeicdo a imposto das
indemnizagdes devidas, independentemente da sua natureza, em consequéncia de lesdo corporal,
doenca ou morte, desde que pagas pelo Estado, Regides Auténomas e Autarquias Locais ou ao abrigo
de contratos de seguro, deciséo judicial ou acordo homologado judicialmente.

Exclusdo de Tributacdo dos Juros devidos no Ambito de Indemnizacdes N&o Sujeitas a
IRS

Em consonancia com decisdes do Tribunal Constitucional, propée-se uma alteragdo ao artigo 5.°, n.° 2,
alinea g), no sentido de excluir de tributagédo os juros atribuidos pelo pagamento de uma indemnizagéo
nao sujeita, de modo a impedir que beneficiarios de indemnizagdes devidas por lesao corporal, doencga
ou morte paguem imposto por virtude da existéncia de uma dilagédo entre o dano e o pagamento.

Regime de Tributagdo dos Desportistas

Neste ambito destacam-se as alteragbes ao artigo 12.° do Cddigo do IRS, que consistem na previsdo
expressa de exclusdo de tributagdo dos prémios atribuidos aos desportistas com deficiéncia e na
exclusao de tributagdo das bolsas dos desportistas de alto rendimento, bem como das bolsas de
formagéao de outros desportistas até ao montante anual igual a cinco remuneragées minimas mensais.

Deducéo a Colecta dos Dependentes

Tendo em conta que apenas a partir dos 3 anos de idade os dependentes sado inseriveis no sistema de
ensino como consequéncia da resposta pré-escolar, procede-se ao aumento para o dobro da dedugao a
colecta, prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 79° do Cddigo do IRS, para os dependentes que a data de
31 de Dezembro do ano a que respeita o imposto tenham até 3 anos de idade.
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Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

Introduzem-se, no quadro do regime simplificado, algumas regras que visam adequar o montante do
imposto a situagdes ou circunstancias particulares da vida das empresas, designadamente no exercicio
em que iniciam ou cessam a actividade, ou noutras situagdes em que nio auferem quaisquer proveitos,
em virtude de se encontrarem em situacao de cessagao de facto.

Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)

Com a finalidade de incentivar a poupanca dirigida para a reforma, prevé-se a possibilidade de uma
deducéao a colecta dos valores aplicados no regime publico de capitalizagéo.

As contribuicdes efectuadas sdo convertidas em certificados de reforma e o montante acumulado é
transformado numa renda vitalicia, a qual se aplica o regime previsto no Cédigo do IRS.

Com o propésito de incentivar a responsabilizagdo social das empresas, procede-se a uma melhoria
significativa do regime fiscal associado aos donativos para a criagdo e manutencéo de creches, lactarios
e jardins de infancia quando néo pertencentes a entidades publicas.

A partir de 1 de Janeiro de 2008, os donativos a estas entidades passam a ser considerados como custo
fiscal em 140%, estabelecendo-se assim o equilibrio com as situagdes previstas no n.° 9 do artigo 40.° do
Cédigo do IRC.

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Passa a incluir-se na lista da taxa intermédia (12%) um conjunto de produtos alimentares de consumo
generalizado que, até agora, tém sido tributados a taxa normal de 21%.

Prevé-se a possibilidade de definigdo de um prazo mais reduzido para o reembolso de IVA a sujeitos
passivos que tenham, de forma significativa, operagdes relativamente as quais a liquidagdo do imposto
seja da responsabilidade do adquirente, como acontece actualmente com as prestacdes de servigos no
ambito da construgéao civil.

Relativamente a pessoas com deficiéncia salientam-se ainda as seguintes medidas, no
ambito dos diversos impostos:

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

E elevada, no artigo 87.° do Cadigo do IRS, a dedugao a colecta, por sujeito passivo, de 3 para 3,5 vezes
a retribuicdo minima mensal e de 1 para 1,5 vez a retribuicdo minima mensal, no caso de dependentes e
ascendentes com deficiéncia.

Do mesmo modo, ¢ alterado o artigo 84.° do mesmo cddigo, no sentido de passar a permitir a dedugéo a
colecta de encargos com lares, relativamente a dependentes com deficiéncia.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Esta previsto que, de modo faseado e até 2010, sejam incluidos novos bens na lista a que se refere o
Despacho n.° 26 026/2006, relativo a lista de bens a que se aplica a taxa reduzida de 5% aplicavel nas
vendas de utensilios, aparelhos e objectos concebidos para utilizagdo por pessoas com deficiéncia.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

O quadro geral das isengbes na aquisicdo de automoveis reconhecidas as pessoas com deficiéncia foi
ampliado, protegendo-se, do ponto de vista fiscal, as necessidades das pessoas com deficiéncia que
objectivamente tem dificuldades de locomog&o na via publica ou no acesso e utilizagdo dos transportes
publicos convencionais. Assim, e designadamente:

e As pessoas com deficiéncia que se movam exclusivamente apoiadas em cadeira de rodas,
especificamente referidas no novo regime, beneficiam de um alargamento das condi¢cdes de utilizagdo do
veiculo por terceiro. Com efeito, enquanto na anterior legislagdo uma pessoa que se deslocasse em
cadeira de rodas necessitava de ter um minimo de incapacidade de 90% para que lhe fosse autorizada a
condugao por terceiros, nos termos da nova legislagao é suficiente uma incapacidade igual ou superior a
600/0;

e QOutra das alteragcdes é a possibilidade, quer do cbnjuge do cidaddo com deficiéncia, que viva em
economia comum, quer de quem com ele viva em unido de facto, poderem conduzir o veiculo,
independentemente de qualquer autorizagdo. Até ao momento, essa possibilidade estava vedada, o que
implicava na generalidade dos casos que o casal tivesse que ter dois automdveis, com o consequente
dispéndio financeiro, uma vez que 0 membro do casal sem deficiéncia ndo podia utilizar o veiculo.

Do mesmo modo, passa a permitir-se que os cidaddos com deficiéncia igual ou superior a 80% possam
também beneficiar da conducdo por terceiros. At¢é ao momento, ainda que no veiculo fossem
transportados ascendentes ou descendentes em primeiro grau ou terceiros, tinha de ser o proprio cidaddo
com deficiéncia a providenciar pela condugado do veiculo, quando no préprio veiculo poderiam deslocar-se
pessoas que o poderiam fazer em condigdes muito mais satisfatérias e seguras. Com efeito, esta
faculdade estava apenas reservada para pessoas portadores de multideficiéncia profunda, visual igual a
95%, e motora igual ou superior a 90%.

e Foi alargado o raio de 30 km para 60 Km da residéncia do proprietario, em que as pessoas com
deficiéncia podem ver conduzidos os veiculos por terceiros sem que, eles proprios, tenham de se deslocar
nos veiculos. Na verdade, em muitos casos, os terceiros conduziam as pessoas com deficiéncia a
determinados locais e ndo podiam regressar com o veiculo sem que tivessem de o trazer de regresso, sob
pena de correr o risco de cometer uma contra-ordenagao.

Se, nalguma circunstancia, houver necessidade de percorrer uma distancia maior (v.g. férias ou
tratamentos médicos da pessoa com deficiéncia, repara¢des do veiculo, etc), passa a estar legalmente
previsto um procedimento especial (emissao de uma guia) que viabiliza essa necessidade;

o Foi prevista a possibilidade da pessoa com deficiéncia poder vir a substituir o veiculo antes dos cinco anos
mediante o pagamento do correspondente montante residual do imposto, quando o veiculo se venha a
revelar inadequado as suas necessidades, devido ao agravamento comprovado da sua incapacidade e se
verifique ndo ser possivel proceder a necessaria adaptagdo. Com efeito, sucedia com frequéncia que o
veiculo deixava de proporcionar conforto na condugdo em resultado do agravamento da deficiéncia e ndo
era possivel proceder a sua substituicdo, dado que a lei anterior era peremptdria na fixagdo do prazo dos
cinco anos;

¢ Atenta a matriz ambiental da reforma do imposto, o legislador teve a preocupagéo de combinar de forma
equilibrada as exigéncias ambientais com as necessidades das pessoas com deficiéncia, tendo
estabelecido que os veiculos a isentar ndo devem possuir niveis de emissao superiores a 160 g/Km.
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Importa, no entanto, referir que este nivel praticamente ndo representa qualquer limitagdo nas escolhas dos
cidadaos com deficiéncia, pois, em especial nos veiculos a gasoleo, continuam a ter acesso a veiculos de
gama elevada e até mesmo luxuosos.

Para além disso, este limite de emissbes ndo é aplicavel aos veiculos especialmente adaptados ao
transporte de pessoas com deficiéncia que se movam apoiados em cadeira de rodas (para os quais ndo é
obrigatdrio respeitar qualquer limite nas emissdes de CO;), nem aos veiculos em que por imposicao da
declaragdo de incapacidade, o veiculo a adquirir deva possuir mudangas automaticas (caso em que o nivel
maximo de emissbes é aumentado para 180 g/km).

Quadro 1.2.4. Quadro Sintese das Alteragcdes em Sede de Tributacdo Automovel com impacto em
pessoas com deficiéncia

SITUAGAO ANTERIOR

(Imposto Automével + Imposto Municipal sobre Veiculos)

Era utilizada indiscriminadamente a palavra «deficiente» para caracterizar o
beneficiario da isengdo

N&o abrangido

As deficiéncias tinham de ser motivadas por lesdo, deformidade ou enfermidade

Nao era possivel

Conjuge da pessoa com deficiéncia nao podia conduzir o veiculo do beneficiario da
isengao

Pessoas que se deslocassem em cadeira de rodas s6 podiam ser conduzidos por
terceiros se o grau da sua incapacidade fosse igual ou superior a 90%.

Apenas pessoas portadores de multideficiéncia profunda, visual igual a 95% e motora
igual ou superior a 90% podiam ser conduzidos por terceiros no veiculo objecto de
isengao

A possibilidade de condugéo do veiculo objecto de isengao por terceiros sem que o
portador da deficiéncia fosse um dos ocupantes limitava-se a deslocagdes que ndo
excedessem um raio de 30 km da residéncia do beneficiario.

Nao era possivel

A avaliagéo da deficiéncia era efectuada pelas juntas médicas nomeadas pelo
Ministério da Saude que deviam declarar de forma detalhada que a deficiéncia
dificultava comprovadamente a locomogéo na via publica ou o acesso ou utilizagdo
dos transportes publicos.

O veiculo que se revelasse inadequado as necessidades do beneficiario antes do
decorrido o prazo de 5 anos nao podia ser substituido por outro veiculo com isengéo.
Apenas se admitia um veiculo com iseng&o por cada 5 anos, salvo situagdes
excepcionais de perda. (A alienagdo do veiculo isento antes dos 5 anos implicava o
pagamento do correspondente montante residual do imposto)

Nao existiam limites desta natureza

A isencdo de IA era limitada a 6.500 euros

A isencéo prevista no anterior Imposto Municipal sobre Veiculos ("selo do carro")
para pessoas com deficiéncia estava limitada a veiculos com determinidada
cilindrada

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

SITUACAO ACTUAL

(Imposto sobre Veiculos + Imposto Unico de Circulag&o)

Passou a ser utilizada de forma generalizada a expresséo pessoa com deficiéncia, em
termos que afastam o estigma social que se encontra associado a palavra "deficiente" e
a "incapacidade".

O elenco das pessoas com deficiéncia que podem usufruir da isengéo passou a incluir
as «pessoas com deficiéncia que se movam exclusivamente apoiadas em cadeira de
rodas»

As deficiéncias podem ter resultado de alteragdes na estrutura e fungdes do corpo,
tendo sido adoptada uma linguagem aberta, tecnicamente mais adequada e actual.

Uma pessoa com deficiéncia que reune todas as condi¢des para usufruir do beneficio,
com excepgao da carta de condugéo, pode fazer a aprendizagem e o exame de
condugao num veiculo préprio a que é reconhecida a isengdo, na condi¢édo de provar
que obteve a carta de condug&o no prazo de um ano.

O conjuge da pessoa com deficiéncia, que com ela viva em economia comum, bem
como o unido de facto, podem conduzir o veiculo que usufruiu da isengéo,
independentemente de qualquer autorizagdo. (Na situagéo anterior, por regra, o casal
ou unido de facto tinham de ter dois automéveis)

A condugao por terceiros é permitida em relagdo a pessoas com deficiéncia que se
movam exclusivamente apoiadas em cadeira de rodas com grau de incapacidade igual
ou superior a 60%

Para além destas, também as pessoas com deficiéncia motora igual ou superior a 80%
podem também beneficiar da condugao por terceiros.

O raio de deslocagbes sem a presenca da pessoa portadora de deficiéncia foi alargado
para 60 km (considerando distancias mais provaveis de estabelecimentos de ensino;
centros hospitalares e de tratamentos médicos, residéncia de familiares, etc)

Admite-se, em casos excepcionais devidamente fundamentados, deslocagdes por
distancia superior a acima referida sem a presenga da pessoa portadora de deficiéncia.

A avaliagdo da deficiéncia é efectuada pelas Juntas Médicas nomeadas pelo Ministério
da Saude que qualificam se a pessoa com deficiéncia tem elevada dificuldade de
locomogéo na via publica ou no acesso, ou utilizagao dos transportes publicos ou, no
caso de pessoa com multideficiéncia profunda , se a mesma é acentuada.

Foi prevista a possibilidade do cidaddo com deficiéncia poder vir a substituir o veiculo
antes dos cinco anos por um outro veiculo também com isengéo (a alienagéo do
anterior veiculo antes dos 5 anos continua a implicar o pagamento do correspondente
montante residual do imposto)

Os veiculos a isentar nao devem possuir niveis de emisséo superior a 160 g/km. Nao ha
limites para veiculos adaptados ao transporte de pessoas com deficiéncia que se
movam apoiadas em cadeiras de rodas. No caso de veiculos com mudangas
automaticas o nivel de emissdes é de 180 g/km.

O valor maximo da isengdo mantém-se nos 6.500 euros, mas a redugdo média do ISV
em cerca de 10% face ao anterior IA pode representar uma diminuigédo do esforgo dos
beneficiarios nas aquisi¢cdes de veiculos de maior cilindrada.

No novo Imposto Unico de Circulagao foi generalizada a isengéo a todos os veiculos da
propriedade de pessas com deficiéncia de grau igual ou supeior a 60%
independentemente da cilindrada e das emissées de diéxido de carbono (CO2).
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I.2.6. Reforco da Eficacia da Administracdo, Simplificacdo e Reducdo dos Custos
de Contexto

Eficacia da Administracdo Tributéria

Nesta matéria, ira ser dada continuidade a desmaterializagao e racionalizagdo de procedimentos. Nesse
sentido, prevéem-se as seguintes medidas:

Procedimento e Processo Tributario (CPPT)
Notificacdes e citagdes por transmisséo electronica de dados

De acordo com as alteragdes introduzidas aos artigos 38.° e 191.° do CPPT, a Administragdo Tributaria
fica habilitada a utilizar a transmissdo electrénica de dados para proceder, respectivamente, as
notificagbes e citagdes. A utilizagdo deste meio ndo é, porém, de aplicagdo automatica, dependendo da
publicagdo de uma portaria em que seréo definidos aspectos do regime legal.

Desmaterializagao de Actos do Processo Executivo

Estabelece-se no artigo 215.° do CPPT a regra geral de que a penhora pode ser efectuada por via
electrénica, concretizando-se esta possibilidade nos artigos 224.° (penhora de créditos) e 231.° (penhora
de iméveis). Além desta alteragdo, eliminam-se actos considerados ndo essenciais, como o mandado de
penhora e a elaboragao de autos.

Lei Geral Tributaria (LGT)

Propde-se a alteracédo do artigo 44.° no sentido de se prever que, no caso de a divida ser paga nos 30
dias seguintes a citacdo, a contagem dos juros de mora ocorre apenas até a emisséo desta. Com tal
medida visa-se evitar que, terminando os 30 dias num més diferente daquele em que é emitida a citacéo,
sejam contados, por esse més, juros de mora, ndo sendo integralmente extinta a divida com o
pagamento efectuado.

Simplificac&o e Reduc¢éo dos Custos de Contexto

A reducdo dos encargos administrativos suportados pelas pessoas singulares e empresas para o
cumprimento das suas obrigagdes tributarias tem vindo a ser uma das prioridades a que o Governo
pretende continuar a dar a maior atengao.

Desburocratizagédo e desmaterializacdo de procedimentos fiscais

O processo de simplificacdo no &mbito legislativo, iniciado em 2005, tem vindo a ser concretizado através
de diversas iniciativas legais, visando a introdugdo de mecanismos de facilitagdo de obrigacdes
declarativas e de pagamento e de dispensa do cumprimento de formalidades que se revelam
desnecessarias, nomeadamente em consequéncia da partilha de informagdo entre organismos da
Administracdo Publica. De entre as medidas adoptadas, destaca-se:

« A aprovagado de dois pacotes legais de simplificacéo, o Decreto-Lei n.° 211/2005, de 7 de Novembro, e o
Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de Dezembro, que introduziram um amplo conjunto de melhorias e
desoneragéo das obrigagbes impostas aos contribuintes, abrangendo os Impostos sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares e Colectivas, o Imposto sobre o Valor Acrescentado, o Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Iméveis e o Imposto Municipal sobre Iméveis;
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Implementagdo do pré-preenchimento das declaragdes de IRS para trabalhadores por conta de outrem e
pensionistas que entreguem as suas declaragbes pela Internet;

Instituicdo de um novo modelo de prestacdo de contas e de cumprimento de obrigagdes declarativas
tributarias, a Informagdo Empresarial Simplificada (IES), que agregou, numa Unica declaragdo, a
informagao prestada a quatro entidades da Administragdo Publica: Ministério da Justica, Ministério das
Finangas, Banco de Portugal e Instituto Nacional de Estatistica (INE). Esta uniformizagdo de informacéo
associada a solugdes como a submissao através do Portal das Declaragbes Electronicas e a comunicagéo
e partilha de informag&o por Webservices teve um impacto significativo nos processos da Administracdo
Publica. Os custos associados a recolha e tratamento da informagdo diminuiram e verificou-se um
aumento da qualidade, coeréncia e autenticidade dos dados, uma vez que o Portal das Declaragbes
Electronicas efectua a validagdo da informagéo e, sendo ela Unica, ndo se verifica a sua duplicagdo. No
ano de 2007 foram entregues, até a data-limite para a sua apresentagao, por via electronica, mais de 360
mil declaragbes da IES;

Consolidagdo normativa e facilitagdo da adeséo as declaragdes electrénicas nas Alfandegas;

Eliminagao de certiddes comprovativas de inexisténcia de dividas fiscais, correspondente a medida 117 do
SIMPLEX 2006, cuja implementacéo significa a disponibilizagao da informacéo das dividas provenientes
da DGCI, DGAIEC e Seguranga Social, para efeitos de aplicacdo de beneficios e determinagdo da
situagao tributaria e contributiva do contribuinte, bem como para consulta pelas entidades publicas que
necessitem de conhecer a situagdo do contribuinte, designadamente para efeitos de concursos publicos.
Até Setembro de 2007, foram dadas, pelos contribuintes, 53 700 autorizagdes de consulta a situagao fiscal
por parte das entidades publicas.

Em paralelo, diversas intervengcdes no ambito administrativo e operacional foram concretizadas no

sentido de garantir, nomeadamente:

A generalizagéo do relacionamento on-line entre os contribuintes e a administragao fiscal;

A utilizagdo massiva de alertas como factores atenuantes de conflitos e de estimulo ao cumprimento
voluntario e de garantia de maior fiabilidade da informacgao declarativa;

A desmaterializagdo de processos e procedimentos (v.g. formularios e impressos electronicos;
declaragbes aduaneiras de importagéo; declaragdo electronica de exportacdo; desmaterializacdo de
facturas e documentos equivalentes; apresentacdo de reclamagdes; emissdo de certiddes; penhoras e
vendas, etc.);

O esforgo de consolidagdo dos Sistemas Informaticos de Apoio a Administragdo Tributaria (infra-
estruturas; comunicagdes; suporte técnico; desenvolvimento; compras; arquitectura do sistema, etc.).

Em 2007, entre as medidas de simplificacdo adoptadas, importa destacar, para além dos ajustamentos

pontuais de ambito legislativo de que constituem exemplo as alteragées ao Cddigo do IRS que visaram

alargar a informacéao incluida no pré-preenchimento das declaragdes de IRS, as medidas incluidas no

Programa de Simplificagéo Legislativa e Administrativa — SIMPLEX 2007, a saber:

A existéncia de um “posto publico on-line” nos servigos de finangas, medida ja implementada em Margo do
presente ano, dirigida particularmente a segmentos de contribuintes menos aptos ao uso regular de
tecnologias de informacgdo e que garante a disponibilizagdo de postos de Internet com assisténcia aos
contribuintes em 127 servigos de finangas no territério continental e na Regido Auténoma dos Acores, e
que se associa a mais de 31 mil declaragdes electronicas de declaragdes preenchidas por via dos servigos
de finangas;
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A informatizacao de, pelo menos, 50% das matrizes prediais rusticas, que permitira a disponibilizagéo via
Internet de um amplo conjunto de servigos relacionados com os prédios rusticos (v.g. consulta de artigos
matriciais pelos respectivos titulares; emissdo e actualizagdo de cadernetas prediais; apresentacdo da
declaragdo mod. 1 e liquidagdo de IMT em caso de transmiss&o);

A simplificagdo das obrigagdes impostas a nado residentes: reduzindo para metade o numero de
formularios existentes para aplicagdo das Convengdes de Dupla Tributagao; viabilizando a obtencdo da
certificacdo de residéncia on-line; tornando mais célere o processo de apreciagido e decisdo dos pedidos
de reembolso apresentados pelos nado residentes; permitindo a nomeagéo e alteragao de representante
legal via Internet;

A disponibilizagao através da Internet da generalidade dos formularios e impressos que actualmente sdo
vendidos nos servigos de finangas;

A simplificagdo do processo de pagamento em execugao fiscal, disponibilizando na Internet a emissao do
documento Unico de cobranga (DUC) para pagamento em prestagdes de dividas em execugo fiscal;

A desmaterializacdo das declaracbes de exportagéo destinadas ao INE, que abrange um universo de
cerca de 16 mil exportadores;

Apresentacido da declaragéo aduaneira de veiculos em qualquer alfandega, permitindo o cumprimento das
formalidades e o pagamento do imposto relativo a legalizagdo de veiculos automoéveis em qualquer
estancia aduaneira;

A criagdo de um site na Internet comum para todas as alfandegas da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

CAIXA 13. NOVAS MEDIDAS DE SIMPLIFICACAO

. Simplificagéo das obrigagdes fiscais impostas a ndo residentes;
. Conclusao da informatizagcdo das matrizes prediais rusticas;

. Maior simplificagdo do processo declarativo em IRS — alargamento dos dados disponiveis para o pré-
preenchimento da declaragcdo mod. 3 (contribuigdes obrigatérias para a seguranga social e outros regimes
complementares, bem como subsistemas de salide e quotizagdes sindicais);

. Aumento do nimero de postos de Internet com assisténcia na utilizagdo em servigos de financgas, dirigidos
particularmente a segmentos de contribuintes menos aptos ao uso regular de tecnologias de informagao.

Prosseguindo objectivos de simplificagcao, a Lei do Orgamento do Estado para 2008 inclui igualmente um
conjunto de medidas relevantes, de que se destacam:

o A revisdo do Cddigo do IVA e do Regime do IVA nas transacgdes intracomunitarias, procedendo a: i)
arredondamentos nos valores monetarios; i) ajustamentos na redacgao de algumas verbas das listas
anexas ao Cadigo do IVA, eliminando enquadramentos injustificadamente diferenciados; iii) clarificagao
do teor de alguns dispositivos, garantindo, nuns casos, uma melhor adequagao face a legislagao e
jurisprudéncia comunitarias, e noutros, maior coeréncia e razoabilidade de normativos que a
experiéncia tem vindo a revelar desajustada; iv) melhoria da sistematizagao e coeréncia interna destes
cadigos fiscais;
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¢ A simplificagdo nos procedimentos de reconhecimento da isengéo de imposto Unico de circulagdo em

beneficio de pessoas com deficiéncia, dispensando a prova anual da incapacidade nos casos em que
a administragdo tributaria ja disponha dessa informagdo, por forga do cumprimento de outras
obrigacdes declarativas ou comprovativas.

CAIXA 14. SIMPLIFICACAO DAS OBRIGACOES DOS NAO RESIDENTES

A reducdo dos custos de cumprimento que recaem sobre os investidores estrangeiros constitui um instrumento

importante para melhorar a competitividade da economia nacional. Na prossecugéo deste objectivo, assume

particular relevancia a simplificagdo das obrigagbes acessorias que impendem sobre as entidades ndo residentes

que obtém rendimentos em territério portugués, matéria em que sera dado mais um passo importante, com a entrada

em vigor, em 1 de Janeiro de 2008, de novos formularios para a certificagdo de residéncia fiscal para efeitos de

aplicagéo das convengdes para evitar a dupla tributagao internacional.

Com efeito, o numero de formularios sera reduzido a um tergo do dos actualmente existentes (os actuais doze

formularios seréo substituidos por apenas quatro), sendo ainda esta redugdo acompanhada de simplificagbes no

respectivo preenchimento.

As alteragbes/redugao dos formularios traduzir-se-ao:

Na criagdo de um unico formulario (em substituicdo dos quatro actualmente existentes) destinado ao
pedido de dispensa, total ou parcial, de retengédo na fonte, de facil preenchimento, mas sem prejuizo das
necessidades de controlo por parte da administracéo fiscal da satisfacdo dos requisitos exigidos para a

concessao dessa dispensa;

Na reestruturagéo dos formularios destinados ao pedido de reembolso de imposto, tendo como finalidade
reduzir o tempo do seu pagamento, foram criados trés modelos de formularios distintos: (i) para reembolso
parcial do imposto retido na fonte sobre dividendos de acgbes e de valores mobiliarios representativos de
divida; (ii) para reembolso parcial do imposto retido na fonte sobre royalties, dividendos e juros (excepto de
acgOes e valores mobiliarios representativos de divida); e (iii) para reembolso do imposto sobre outros

rendimentos retido na fonte.

Paralelamente a redugdo do numero de formularios, nos termos antes referidos, promovem-se alteragdes as

disposigbes legais relevantes do codigo do IRC, do diploma que regula as retengdes na fonte e do RGIT, com

incidéncia nos seguintes aspectos:

Alargamento do prazo para a produgdo da prova mediante a apresentagdo de um formulario a entidade
pagadora/devedora dos rendimentos;

Fixagéo, com caracter geral, do periodo de validade dos formularios, em um ano;
Instituicdo da dispensa de renovagéo anual dos formularios para certas entidades;

A obrigagéo do substituto de proceder a liquidagédo do imposto passa a existir apenas nas situagdes de
auséncia de prova;

Previsdo de uma penalidade especifica para sancionar o atraso na apresentagdo dos formularios pelas
entidades beneficiarias dos rendimentos, que passa a constituir uma contra-ordenagao.
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As alteragbes assinaladas inserem-se num processo mais amplo de simplificagéo das obrigagdes dos nao residentes

que obtém rendimentos em territério portugués — e, também, dos residentes que obtém rendimentos fora deste

territério — e de facilitagdo do cumprimento das mesmas, destacando-se, em 2007, as seguintes medidas:

. Disponibilizagdo na Internet da possibilidade de pedido e emissédo de certificados de residéncia fiscal em

territério portugués, o que conduziu a que a maior parte destes certificados tenha passado a ser obtida, na

hora, por via electronica, com evidentes melhorias no nivel de servigo prestado ao contribuinte;

e Agilizagdo do processo de atribuicdo do numero de identificacdo especial a ndo residentes sem

estabelecimento estavel em territério portugués e que obtém rendimentos neste territorio;

. Nomeacéo de representante legal via Internet, permitindo aos contribuintes ndo residentes nomear por esta

via os representantes que possuam no territério nacional.

Desmaterializagéo de Procedimentos Aduaneiros

No dominio aduaneiro,

DGITA/DGAIEC, as relagbes interorganizacionais mais relevantes,

implementadas ou em vias de implementacéo, estao identificadas no quadro seguinte.

Quadro 1.2.5. Desmaterializacdo de Procedimentos Aduaneiros

Entidades Externas

INE

IFAP

Comisséo Europeia

IMTT
DGRN

Outras Administragbes
Aduaneiras

Administragbes
Portuarias

Entidades certificadoras

Sistema Aduaneiro

STADA Exportagao: envio de informagao sobre declaragdes de exportagéo

STADA Importagao: envio de informagao sobre declaragdes de importagéo

STADA Exportacao: envio de informacao de Declaragdes de Exportagao com
restituicbes

STADA Exportagéo: recepgao de informagéo sobre servicos aduaneiros e outra
informagéo comum

SIC — SEED: envio e recepgao de informacgéo sobre operadores econémicos e
entrepostos fiscais dos varios Estados-Membros

TARIC, Vigilancias e Contingentes: recepgéo de informagédo comunitaria
relacionada com as mercadorias

SFA: envio de informacgéo sobre veiculos para atribuigdo de matriculas
SFA: envio de informagao sobre veiculos para efeitos de registo de propriedade

Tréansito: envio e recepgao de declaragdes entre a administragéo aduaneira
portuguesa e as administragdes aduaneiras da EU e da convengéo do transito
envolvidas numa operagéo de transito

ECS: envio e recepgao de declaragdes entre a administragdo aduaneira
portuguesa e as administragdes aduaneiras da EU envolvidas numa operagéo de
exportagao

SDS — PCOM : dentro do conceito de “Janela Unica”, os operadores de
transporte maritimo e os agentes de navegacéao, através dos sistemas
informaticos das administragdes portuarias, enviam e recebem, de forma
electrénica, a informagéo relevante para a actividade portuaria e cumprimento
das suas obrigac¢des perante a alfandega.

Recepcéo, através do EFAPI, dos documentos administrativos de
acompanhamento, previamente tratados pelos servigos electrénicos da
Comisséo Vitivinicola dos Vinhos Verdes, conseguindo desta forma eliminar uma
etapa no processo de certificagédo de vinhos.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.
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CAIXA 15. INFORMATIZACAO DA DECLARACAO DE EXPORTACAO

Até quase ao final de 2006, a declaracdo aduaneira apresentada pelos operadores econdémicos no acto de
exportacdo de mercadorias para terceiros paises foi apresentada em suporte papel, incluindo toda a documentagao
de apoio (facturas, certificados de origem, etc.). Tratava-se de um processo declarativo necessario mas claramente
burocratico e, muitas vezes, responsavel por atrasos no circuito comercial das mercadorias, que deve ser célere e
potenciador de ganhos econémicos.

Embora assente num formulario comunitario rigorosamente igual em toda a Unido Europeia, seja no formato seja nos
elementos requeridos, tornava-se imperiosa, ha ja alguns anos, a informatizagdo deste processo declarativo.
Estudado e desenvolvido desde 2003, foi possivel em Setembro de 2006 iniciar um processo, faseado por
alfandegas, de introdugéo do novo sistema informatico, Sistema de Tratamento Automatico da Declaragdo Aduaneira
(STADA/Exportagao).

A partir de 1 de Janeiro de 2007 o sistema tornou-se obrigatério, pelo que 85% das declaragdes aduaneiras de
exportacdo sdo entregues pelos operadores econémicos de forma electronica, directamente dos seus escritdrios,
sem necessidade de se deslocarem as alfandegas, obtendo a resposta pela mesma via, isto €, o desalfandegamento
das mercadorias também é feito electronicamente. Durante o primeiro semestre de 2007 foram entregues, pela via
electrénica, cerca de 150 mil declaragdes de exportagéo.

Gréfico 1.2.2. Declarag6es de Exportacéo Informatizadas
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160 000 -
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Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

Em termos de beneficios, os operadores econdémicos ficaram dispensados de entregar a documentagao em suporte
papel, salvo em situagbes pontuais de controlo aduaneiro. Além disso, dispdem de um sistema de controlo e
validagdo com muito maior rigor dos dados declarados, tendo reduzido os seus custos logisticos e obtido um servigo
bastante mais rapido.

A administragcdo aduaneira viu, pelo seu lado, reduzida fortemente a quantidade de papel que suportava todo o
processo declarativo e que impunha solucdes dificeis de gestdo e de arquivo, racionalizou a utilizagéo de recursos
humanos, melhorou substancialmente a recolha estatistica da informagdo, cumprindo o objectivo comum aos
operadores econdmicos de celeridade no processo de desembaracgo aduaneiro das mercadorias. Acresce que foram
assim eliminadas mais de 250 mil declaragdes/ano em papel.

As alfandegas nado abdicaram, contudo, da sua missdo fundamental, nacional, comunitaria e internacional, de
controlo das mercadorias, quer fisico quer documental, e de garantia de um comércio leal e de uma sa concorréncia.
Refira-se a este propdsito que, conjuntamente com o STADA/Exportagao, entrou em funcionamento o Sistema de
Seleccdo Automatica (SSA), que possibilita a selecgéo para controlo das declaragées de exportagao, assente num
sofisticado sistema de triagem baseado numa aprofundada analise de risco.
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O STADA/Exportagdo interage, ainda, com outros sistemas informaticos aduaneiros, nomeadamente o Sistema de
Contabilidade Aduaneira (SCA) e o Sistema de Informacédo Pautal (Pautas Aduaneiras), o que permite o tratamento
completo da informagdo contida nas declaragbes aduaneiras de exportagdo apresentadas pelos operadores
econémicos.

Em 2008 o STADA/Exportagao sera consolidado, quer no que respeita a optimizagdo do seu funcionamento
informatico, quer no que concerne a resposta técnica a todas as féormulas declarativas legalmente previstas. Com
efeito, sera possivel assegurar uma maior estabilidade de funcionamento do sistema que obrigatoriamente esta ja
disponivel 24 horas sobre 24 horas e, ao mesmo tempo, permitir que certo tipo de declaragdes, nomeadamente as
declaragdes simplificadas, possam igualmente ser apresentadas electronicamente pelos operadores econémicos.

E expectavel que o tratamento mais racional dos procedimentos de exportacdo, associado & dicotomia maior
facilitagdo/melhor controlo, se traduza num mais eficaz controlo do IVA na exportagdo, com as consequentes
repercussoes orcamentais nesta sede especifica.

CAIXA 16. INFORMATIZACAO DAS MATRIZES PREDIAIS RUSTICAS

Em 2008 concluir-se-a o processo, iniciado em 2007, de informatizagdo das matrizes prediais rusticas.
Trata-se de mais um projecto no ambito dos impostos sobre o patriménio (IMI, IMT e Imposto do Selo sobre as
Transmissdes Gratuitas), que se reveste de grande importancia para a administragcéo fiscal e para a redugcéo dos
custos de contexto por permitir:

e A automatizagdo de tarefas que actualmente consomem muitos recursos humanos;

. A simplificagédo da tramitagéo de todos os processos relacionados com os impostos sobre o patriménio;

e A redugao dos custos de cumprimento das obrigagées fiscais por parte dos contribuintes, designadamente

evitando deslocagbes aos servigos de finangas.

A informatizacdo do cadastro da propriedade rustica abrange cerca de 11,6 milhdes de matrizes, prevendo-se que
fique concretizada em 50% até final de 2007 (sendo que no final de Setembro se encontravam ja informatizadas
cerca de quatro milhdes de matrizes). Este processo permitira:

. Um maior controlo, em sede de IRS e de IRC, das mais-valias resultantes da venda da propriedade;

e A liquidagdo automatica do Imposto do Selo, logo que o valor patrimonial inicial dos prédios conste das
bases de dados;

e A disponibilizagdo na Internet de novas funcionalidades, como sejam (i) a consulta de artigos matriciais
pelos respectivos titulares; (ii) o alargamento da emissédo e actualizagdo de cadernetas prediais a prédios
rusticos; (iii) a consulta de artigos matriciais por parte de entidades publicas; (iv) a apresentagcdo da
declaragdo Modelo 1 do IMT; (v) a liquidagéo do IMT nas transmissdes de prédios rusticos;

e A afectacdo dos prédios a contribuintes, possibilitando que qualquer pedido de isengdo de IMI seja
apreciado tendo em conta a totalidade do patriménio dos mesmos;

e A extensdo aos prédios rusticos da automatizagdo do averbamento de isengdes, das actualizagdes das
matrizes e das cadernetas prediais;

. A disponibilizagao, de forma automatica, de bens para efeitos de execugao e constituigdo de penhoras, nos
casos de contribuintes com dividas.

Complementarmente, a disponibilizagdo de novas funcionalidades na Internet, na sequéncia da informatizagao das
matrizes prediais rusticas, tera também grande relevancia para o trabalho das camaras municipais, notarios e
conservatérias e, eventualmente, de outras entidades publicas, o que, uma vez mais, se traduzira em redugéo de
custos de contexto.
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CAIXA 17. PRE-PREENCHIMENTO DAS DECLARACOES DE IRS

Em 2007 iniciou-se o projecto de pré-preenchimento das declaragbes Modelo 3 do IRS, que abrangeu os
rendimentos de trabalho dependente e pensdes, bem como as retengdes na fonte relativas a estes rendimentos,
tendo sido pré-preenchidas mais de 1,8 milhdes de declaragdes Modelo 3 do IRS, sendo que o numero de
contribuintes que efectuaram correcgdes aos valores pré-preenchidos representa menos de 10% do universo total,
resultado francamente positivo, especialmente tendo em conta que se tratou do ano da implementagéo desta medida
e que uma parte significativa das alteragdes foi motivada por erros cometidos nas declaragées Modelo 10 entregues
pelas entidades devedoras dos rendimentos.

Prosseguindo este objectivo, em 2008, no Anexo A, relativo a rendimentos de trabalho dependente e pensdes, serdo
também incluidos os valores referentes as contribuigbes para a Seguranca Social e subsistemas de seguranca
social, bem como os relativos as quotizacdes sindicais.

O alargamento que se registara em 2008, sera mais um passo para a redugéo de custos de contexto e para o reforgo
do apoio prestado pela administragéo fiscal ao cumprimento das obrigacgdes fiscais por parte dos contribuintes, para
além de que constituira ainda um incentivo adicional a entrega das declaragdes de rendimentos pela Internet, que
tem vindo a assumir-se, cada vez mais, como a forma privilegiada no relacionamento entre os contribuintes e a
administracao fiscal.

DeclaragGes Pré-Preenchidas Declaragdes Pré-Preenchidas
Corrigidas

1,016,655 466,798

LBzERT 1,411,049

0O Com pré-prenchimento ndo alteradas

O Sem pré-preenchimento @ Com Pré-preenchimento . .
B Com pré-prenchimento alteradas

Fonte: Ministério das Finangas e da Fonte: Ministério das Finangas e da
Administragao Publica. Administragéo Publica.

O Novo Modelo de Organizagao Contabilistica

A Comissado de Normalizagado Contabilistica (CNC) apresentou e submeteu a apreciagdo do Governo o
projecto de “Sistema de Normalizagdo Contabilistica” (SNC) que visa substituir o actual Plano Oficial de
Contabilidade e respectiva legislagdo complementar.

Trata-se de um modelo de normalizagéo contabilistica baseado em principios e ndo em regras, que se
pretende em sintonia com as normas internacionais de contabilidade emitidas pelo IASB (International
Accounting Standards Board) e adoptadas na Unido Europeia, tendo em conta o tecido empresarial
portugués e o facto de, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho, algumas entidades se encontrarem obrigadas ou terem a opgao de aplicar as
citadas normas internacionais de contabilidade.

O modelo proposto integra quer um conjunto de Normas Contabilisticas de Relato Financeiro (NCRF) que
constituem uma adaptagdo das normas internacionais de contabilidade emitidas pelo IASB e adoptadas
na UE quer uma “Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Pequenas Entidades” (NCRF-PE) que
condensa os principais aspectos de reconhecimento, mensuragao e divulgagcao extraidos das NCRF,
tidos como requisitos minimos aplicaveis as pequenas entidades.
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Paralelamente, foi elaborado um projecto de alteragdes das regras de determinagdo do lucro tributavel
tendo em vista a respectiva adaptagédo as normas internacionais de contabilidade que teve em conta quer
o0 SNC preparado pela CNC quer a evolugdo dos normativos contabilisticos aplicaveis nos sectores
bancario e segurador.

No contexto da Unido Europeia, a Comissdo Europeia, na Comunicagdo de 10 de Julho de 2007 sobre
um ambiente simplificado para as empresas das areas do direito das sociedades comerciais, da
contabilidade e da auditoria (COM(2007) 394 final), manifestou uma posi¢ao favoravel a adopgéo de um
projecto contabilistico e legal simplificado para as pequenas e médias empresas, considerando, no
entanto, que o projecto de exposicdo do IASB de uma proposta de normas contabilisticas para as
pequenas entidades “nao apresenta elementos suficientes para simplificar a vida das PME’s europeias”.
Nesta Comunicagdo, a Comissdo Europeia formulou um conjunto de propostas de simplificacdo
relativamente as quais convidou os Estados-Membros, o Parlamento Europeu e outras partes
interessadas a pronunciarem-se, tendo anunciado que, em fungdo das avaliagbes de impacto que
elaborara com base nas respostas recebidas, tenciona apresentar propostas legislativas nesta matéria no
inicio de 2008.

Por outro lado, a transigdo para o SNC constituira um processo complexo e exigente, que implicara um
esforco de adaptacdo das empresas e profissionais pelas alteragdes profundas que impde na
organizagdo interna e nos procedimentos, devendo por isso ser preparada com a necessaria
antecedéncia.

Deste modo, em ordem a proporcionar a oportunidade de uma ampla divulgacdo e de participagéo de
todos os interessados, o Governo vai colocar o projecto de SNC em consulta publica, de forma a recolher
sugestdes e outros contributos para o respectivo aperfeicoamento.

Entretanto, tendo em vista a eliminacdo dos custos de contexto decorrentes da obrigagdo de dupla
contabilidade, prevé-se, a semelhanga do que ocorreu na Lei do Orgamento do Estado para 2007 para as
entidades obrigadas a elaborar as suas contas individuais em conformidade com as normas de
contabilidade ajustadas emitidas pelo Banco de Portugal, o estabelecimento de um regime transitério
para o apuramento do lucro tributavel que sera aplicavel as entidades que devam obrigatoriamente
aplicar o novo Plano de Contas para as Empresas de Seguros.

[.2.7. Harmonizac¢ao Fiscal Comunitéria

Nao obstante, no dominio da tributagédo directa, o Tratado da Comunidade Europeia (TCE) n&o impor
uma obrigacdo de harmonizacdo das legislagdes nacionais mas, tdo-s6, uma aproximagédo das
disposi¢cdes legislativas, regulamentares e administrativas que tenham incidéncia directa no
estabelecimento ou no funcionamento do mercado comum, os Estados-Membros devem exercer as suas
competéncias neste dominio no respeito do direito comunitario, nomeadamente do principio de néo-
discriminagéo e das liberdades fundamentais consagradas no TCE.

Por outro lado, como consequéncia da actuagao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, na
interpretacédo do direito comunitario e na apreciacdo da conformidade das legislagbes nacionais verifica-
se sobretudo, em matéria de tributagdo directa, que a par do esforgo de harmonizagdo traduzido nas
directivas adoptadas pelo Conselho, se verifica um impulso de harmonizagdo negativa decorrente das
limitagdes que o respeito pelo TCE impde ao legislador nacional.
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Neste contexto, as intervengdes legislativas, que tém em vista assegurar a conformidade de disposigbes

do direito nacional ao direito comunitario, concretizam-se:

Na antecipag&o da redugéo, para 10%, do limiar da percentagem de participagéo social a partir da qual os
lucros distribuidos por uma entidade residente em territorio portugués nas condi¢cdes estabelecidas no
artigo 2° da Directiva 90/435/CEE, de 23 de Julho, beneficiam de isen¢éo de retengéo na fonte de IRC.
Nos termos do artigo 3.° da Directiva 2003/123/CE, o limiar actualmente fixado no artigo 14.° do Cddigo do
IRC, poderia ser mantido até 2009. Nao obstante a conformidade das disposi¢des pertinentes do Codigo
do IRC com a referida Directiva, o respeito do principio de nao-discriminagéo e a eliminagdo de restricbes
a liberdade de circulagdo de capitais e a liberdade de estabelecimento impdem a introdugdo de alguns
ajustamentos nas condi¢gdes de que depende a isenc¢do de retencdo na fonte sobre os dividendos pagos
por uma sociedade afiliada a sociedade-mae residente noutro Estado-Membro;

Na clarificagao da redacgdo de alguns normativos constantes do artigo 23.° do Cdédigo do IVA, no sentido
de adequar o elemento literal e o contetdo que devem ter a luz da orientagdo decorrente das decisées do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias em matéria de dedugdo do IVA por parte de sujeitos
passivos que exercem actividades que conferem direito a dedugao e actividades que ndo conferem esse
direito;

Na eliminagéo da verba 26.3 da Tabela anexa ao Cdédigo do Imposto do Selo dos aumentos de capital
realizados em numerério, por forca da decisdo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
proferida no Proc.° C-366/05, de 21 de Junho de 2007.

MEDIDAS INSTRUMENTAIS DE POLITICA FISCAL

1.2.8.
Administracdo Fiscal e Aduaneira

Em

A Utilizacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) na

alinhamento estratégico com a DGClI e a DGAIEC, através da DGITA, prossegue-se o

desenvolvimento do ciclo de inovagao e consolidagdo de patamares crescentes de eficiéncia e eficacia da

Administragdo Tributaria nos seus vectores estruturantes:

Desenvolvimento de modelos de prestagdo de servico aos contribuintes, numa abordagem multicanal,
numa optica de simplificagéo, conveniéncia, qualidade de servigo e melhoria da relagao;

Desenvolvimento continuado dos sistemas de suporte do ciclo operativo, numa 6éptica de simplificagdo de
processos, automatizacdo, desmaterializacdo, transparéncia e agilidade organizacional;

Desenvolvimento sistematico de processos de interoperabilidade que permitam integrar electronicamente
todas as restantes organizagdes que participam da cadeia de informagao tributaria.

Estes vectores sao desenvolvidos num quadro conceptual de aplicagdo dos principios programaticos de

uma Administragdo Publica Electrénica (eGov) e da utilizagdo das tecnologias da informag¢ao como factor

de inovacgéo.
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Desenvolvimento de modelos de prestacdo de servico aos contribuintes, numa
abordagem multicanal, numa Optica de simplificacdo, conveniéncia, qualidade de
servico e melhoria da relac;élo8

No ambito do desenvolvimento de modelos de prestacdo de servigo aos contribuintes, tém vindo
gradualmente a ser disponibilizados servigos publicos electrénicos, capazes de suportar fun¢des nédo so
informativas como também transaccionais, cada vez mais completos e capazes de substituir,
gradualmente e de forma abrangente, o atendimento presencial. Seguidamente, apresentam-se alguns
exemplos recentes e considerados mais significativos desta realidade.

CAIXA 18. A APOSTA NO CANAL INTERNET

O sitio Declaragoes Electrénicas foi no ultimo ano um dos sitios portugueses mais visitados, com cerca de 6.020.000
utilizadores registados e com cerca de 58.115.000 de acessos estabelecidos entre Janeiro e Setembro de 2007. A
adesao aos servigos oferecidos via Internet tem vindo a registar aumentos significativos, como ilustrado nos graficos
seguintes:

Registo de Utilizadores (Milhes) Utilizac&o de Declaracbes

8 70 Electrénicas (Milhdes)

60 -
50 -
40 1

3 30 4

2 20
2005 2006 2007 2005 2006 2007

O envio de declaragdes por via electronica tem comprovadamente resultados muito positivos, ndo sé para a
Administragéo Fiscal, com a redugéo de custos inerentes a recolha dos dados, como também para o contribuinte que,
com maior comodidade, consegue evitar deslocacdes aos servigos de finangas e enviar as suas declaragdes fiscais do
local e a hora que melhor lhe convier. Um dos exemplos mais relevantes deste servigo € a entrega de IRS, tendo até
2003 sido recepcionadas cerca de 536.500 declaragdes e em 2007 ultrapassam 2.900.000, o que traduz um
crescimento de 440%. Tal evolugéo esta reflectida no quadro comparativo das entregas em papel e via Internet da
Modelo 3 do IRS, verificando-se que as entregas via Internet ja ultrapassaram as entregas em papel.

Entrega IRS 1.2 Fase Entrega IRS 2.2 Fase

2.518.686 1.138.517__1-202.504

2.235.391
1.916.3001.698.693

Ta3s7ar 001 426.065
269.955
200 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
—— Papel —&— Internet —&— Papel —&— Internet

& Note-se que, salvo excepgbes devidamente identificadas, todos os valores relativos ao ano de 2007 foram obtidos a
data de 20 de Setembro de 2007.
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CAIXA 19. APOSTA NA DISPONIBILIZACAO DE CERTIDOES FIscAls ON-LINE

Através da implementagcdo de um processo de autenticagdo que garante o acesso restringido apenas a individuos
autorizados, foi possivel avangar com a disponibilizagéo de certiddes on-line. Este processo inovador contribuiu para
uma poupanga de recursos, uma vez que as certiddes ndo sé passam a ser obtidas electronicamente através de um
Unico ponto de acesso, como também para efectuar a sua validagdo apenas € necessario introduzir o nimero de
contribuinte do individuo e a respectiva senha, eliminando fisicamente os processos internos associados.

Graéfico 1.2.3. Certiddes Emitidas em 2006 e 2007
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Publica.
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CAIXA 20. APOSTA NA DISPONIBILIZACAO DE CERTIDOES FIscAls ON-LINE

Desde Junho de 2007 que foi disponibilizada a possibilidade dos Contribuintes Singulares comunicarem, alterarem
ou consultarem o IBAN a utilizar pela Administragdo Fiscal. A adesao a este servico tem sido muito significativa tendo
ultrapassado a utilizagdo do canal presencial, como se comprova no grafico seguinte que ilustra a quantidade de

actualizagdes de NIBs realizadas entre Junho e Setembro de 2007:

Gréfico 1.2.4. Actualizagdo de NIB

Servigo de
Financas
80 477

Internet
137 884

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragado Publica.

Este servico aumenta o grau de satisfagdo do contribuinte face a Administragéo Fiscal, pois ndo sé vé antecipado o
recebimento do seu reembolso, como também torna desnecessarias as deslocagdes aos bancos para depdsito do

respectivo cheque.

O Canal Internet — Evolugéo das Formas de Contacto com a Administracao Fiscal

Considerando os estudos qualitativos que a Administragao Fiscal tem vindo a efectuar nos ultimos anos,
com o objectivo de conhecer o grau de satisfagdo dos seus principais grupos de utentes face as
interacgdes que mantém com a Administragao Fiscal, verifica-se que o canal Internet tem vindo a assumir
um papel cada vez mais relevante nas interac¢des que os diferentes grupos de utentes mantém com a
Administragio Fiscal’, sendo os elevados niveis de satisfacdo existentes a comprovacédo da correcta
aposta que tem vindo a ser feita no sentido de incentivar o uso deste canal electrénico.

De facto, considerando as respostas obtidas nos questionarios efectuados aos contribuintes, conclui-se
que, relativamente as formas de contacto com a Administragéo Fiscal, o canal Internet assume-se como
um dos principais canais de interac¢do entre os utentes e a Administracéo Fiscal, com 93% dos TOC e
81% dos utentes Internet a indicarem utilizar este canal de forma “Frequente” ou “Muito Frequente”.
Seguidamente, s&o os Servigos/Direccdes de Finangcas que possuem maiores indices de utilizagao,
seguidos dos canais e-mail e telefénico.

® Analise de questionarios langados para preenchimento na Internet durante o ano de 2007.
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Gréfico 1.2.5. Formas de Contacto com a Administracéo Fiscal
— Respostas “Muito Frequente” e/ou “Frequente”
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Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Relativamente a totalidade de interacgdes efectuadas através do canal Internet, confirma-se que séo os
utentes Internet quem menos recorre a outros canais para o cumprimento das suas obrigagdes. De facto,
cerca de 67% afirmaram que este canal cobriu mais de 75% da totalidade das interacgbes que
mantiveram com a Administragdo Fiscal no ano de 2006, enquanto para os TOC e notarios este valor é
de, respectivamente, 62% e 44%.

Desenvolvimento continuado dos sistemas de suporte do ciclo operativo, numa 0Optica
de simplificagdo de processos, automatizacdo, desmaterializacdo, transparéncia e
agilidade organizacional

Ao longo dos ultimos anos tém vindo a ser desenvolvidos projectos com vista a assegurar aumentos de
produtividade e eficiéncia dos servigos, reduzindo os respectivos custos. Assim, nos ultimos dois anos,
destacam-se os desenvolvimentos conseguidos nas seguintes vertentes:

o Sistemas que permitram a automatizagdo de fungbes realizadas manualmente pelos servigos
(compensagao de dividas, penhoras, gestdo do processo de venda de bens, acompanhamento de
devedores estratégicos e processos de revisdo administrativa) (ver Caixa 21);

« A automatizacéo de algumas etapas da gestdo da venda, assim como a integragdo com outros sistemas,
permitiu a melhoria de qualidade do servico prestado pelos servigos de finangas, que teve como resultado
final um significativo incremento do numero de vendas marcadas e realizadas, assim como dos montantes
cobrados relativos a processos com vendas marcadas;

o A disponibilizagdo do Sistema de Gestdo de Processos de Revisdo Administrativa teve como principal
impacto a melhoria do servigo prestado aos contribuintes, por permitir a interligagdo entre os diferentes
sistemas, tornando mais célere a decisdo dos processos e contribuindo ainda para a melhoria da
qualidade da informagé&o dos processos de execugéo fiscal com contencioso associado;

« A disponibilizagdo do sistema na Internet, efectuada em Dezembro ultimo, contribuiu para a melhoria do
relacionamento dos contribuintes com a Administracéo Fiscal.
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CAIXA 21. SISTEMA DE PENHORAS AUTOMATICAS

Desde a sua implementagdo que o Sistema de Penhoras Automaticas demonstrou ser uma ferramenta estratégica
para a eficacia dos servicos de cobranga coerciva. Os resultados obtidos, em parte mensuraveis através de
estatisticas de penhoras efectuadas, consistem também num efeito dissuasor a evasao fiscal, contribuindo para o
aumento da cobranga voluntaria e da diminuigdo do volume de novas dividas.

As estatisticas seguintes permitem aferir o esforco desenvolvido pelos Servicos de Finangas neste ambito, assim
como o inegavel sucesso deste sistema:

Gréfico 1.2.6. Penhoras Automaticas

N° de avisos enviados
aos contribuintes
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= 150 g via internet
é 100.000 Q S | —¥—N° de comunicagdes
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: + 50
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0 I 0 consumagao das
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(Valores Estimados)

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

Destaca-se a redugdo do tempo médio de deciséo, no sistema de tratamento de processos de Revisdo
Administrativa, de 344 dias em 2005 para 21 dias em 2007.

Melhorias de Produtividade dos Servicos Através da Substituicdo de Processos por
Outros mais Rapidos e Seguros.

Destacam-se neste dmbito o enfoque na restituicdo de créditos ao contribuinte através de Transferéncia
Bancaria em detrimento do cheque, o tratamento de Pagamentos em Real Time (PRT), a disponibilizagédo
de emissdo e confirmagcdo de pagamentos em self-service e a redugcdo no tempo de tramitacdo dos
processos de contra-ordenagao.

A focalizagdo em medidas como o incremento do tratamento automatico de reembolsos, com uma
tendéncia clara para a utilizagdo das transferéncias electrénicas interbancarias (a utilizagdo das TEI
passou de 37% para 81% em periodo homadlogo para os anos 2006 e 2007), melhorou alguns indicadores
da eficiéncia dos servigos e permitiu reduzir custos, conforme evidenciado no quadro seguinte.
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Quadro 1.2.6. Evolugéo do Tratamento Electronico de Reembolsos
(Periodo de 1 Janeiro a 31 de Agosto)

Total de Reembolsos Meios Electrénicos
Ano
Quantidade Valor (M€) % Valor (M€)
2006 2.425.857 2.166 37 808
2007 2.068.729 1.614 81 1.305

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Relativamente ao tempo médio de reconhecimento de pagamentos, a evolugéo esta reflectida no grafico
seguinte:

Gréfico 1.2.7. Reconhecimento de Pagamentos
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Fonte: Ministério das Financas e da Administragédo Publica.

A eficacia do Sistema de Contra-ordenagdes, que permitiu a redugdo do tempo médio de vida dos
processos de 18 meses para cerca de 75 dias, teve como principal resultado a redugéo de custos
administrativos estimada, em cerca de 25,8 milhdes de euros durante os Ultimos dois anos,
considerando-se a diminuigdo nos tempos de atendimento aos contribuintes e a eliminagéo da tramitagéo
manual dos processos.

Destaca-se ainda a entrega do IVA de acordo com o Despacho Normativo n.° 53/2005, de 15 de
Dezembro, que veio simplificar bastante o processo de solicitagdo de reembolsos, evitando que os
contribuintes tenham de entregar documentacdo complementar.

Para a Administragao Fiscal, as principais vantagens prendem-se com a maior celeridade na tramitagcao
de processos, facilitada pela integragdo e coordenagdo entre os varios intervenientes e pelo acesso
integrado a todos os dados da Declaragéo e principais indicadores de risco.

Ainda neste contexto, tém vindo a ser desenvolvidos, pela DGITA, varios servigos cujas premissas
passam, por um lado, por agilizar o cumprimento das obrigagbes fiscais por parte dos contribuintes,
permitindo conhecer a existéncia de situacdes em falta e regularizar a respectiva situacdo (pagamentos a
prestagbes — SIMPLEX e pagamentos antecipados de IRC) e, por outro lado, incrementar os canais
disponiveis para cumprimento das obrigagbes contributivas (liquidagao e pagamento de IMV/IUC).
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Desenvolvimento sistematico de processos de interoperabilidade que permitam integrar
electronicamente todas as restantes organizagdes que participam da cadeia de
informacgao tributéaria

Constitui objectivo estratégico da DGITA a cooperagédo activa na dinamizagdo da integracdo inter-
organizacional, promovendo a interoperabilidade e reutilizagdo de informagdo entre os diferentes
sistemas de distintas organiza¢cdes da Administracdo Publica Local e Central, bem como de outros
organismos, de que é exemplo o seu contributo para os projectos seguintes:

Cartao de Cidadao

A integragdo do Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes no circuito associado ao Cartdo do
Cidadéo introduziu a necessidade de realizar adaptacdes a forma como o mesmo faz a gestao do ciclo de
vida do cart3o.

Em simultdneo com as modificagdes geradas pela criagdo de um novo canal de atendimento ao
contribuinte que realiza inscricbes e alteragbes de dados, este projecto permite uma comunicagcéo
automatica da informacédo de identificacdo, sendo a intervengédo do utilizador reduzida a um minimo
(resolugdo de casos excepcionais).

Empresa na Hora, Empresa On-Line

Através das iniciativas “Empresa na Hora” e “Empresa On-Line”, passou a ser disponibilizada a
constituicdo de sociedades num unico balcdo e de forma imediata. A Administragdo Fiscal participou
neste projecto assegurando o registo automatico do contribuinte e emitindo de forma automatica a
respectiva senha para as declaragdes electronicas (sem qualquer intervengdo humana), viabilizando a
submisséo on-line da declaragéo de inicio de actividade.

Extingdo Imediata

Através da iniciativa “Extingdo Imediata”, passou a ser disponibilizada a Administragdo Fiscal a
informagdo da extingdo de sociedades. Este projecto tem como objectivo registar a cessagdo de
actividade de forma automéatica (sem qualquer intervengdo humana) a partir da comunicagéo electrénica
das empresas extintas.

Gréfico 1.2.8. Declaracdes de Cessacao Entregues
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Legenda: DAI — Declaragado de Actividade via Internet.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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1.2.9. Continuacdo do Combate a Fraude e Evaséo Fiscais e Planeamento Abusivo

Medidas Legislativas

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)
Limitagcdo a dedutibilidade das menos-valias apuradas na operagéao de partilha do patriménio social

No plano legislativo, é consagrada uma medida dirigida a prevencao de actuac¢des abusivas na dedugéo
de menos-valias apuradas na partilha.

O regime em vigor contém ja algumas limitagées a dedugdo das menos-valias apuradas na operagéo de
partilha, que se destinam a prevenir actuagdes abusivas, porém, a conjugacao do regime da liquidacao
de sociedades com o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades conduzia, em certos
casos, a uma dupla dedugéo dos prejuizos, induzindo a dissolugéo e liquidagdo de sociedades por razdes
exclusiva ou predominantemente de ordem fiscal.

Em ordem a evitar actuagbes de planeamento fiscal abusivo envolvendo a dissolugdo de sociedades, sdo
introduzidas na alinea b) do n.° 2 do artigo 75.° duas restrigbes adicionais:

« A primeira expurga da menos-valia o efeito dos prejuizos fiscais da sociedade dissolvida transmitidos a
outras sociedades do grupo, no ambito do regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades;

e A outra restricdo afasta integralmente a dedugéo das menos-valias quando a sociedade dissolvida esta
domiciliada num territério ou pais qualificado como “paraiso fiscal”.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Introduz-se, no artigo 56.° do Codigo do IVA, uma limitagdo ao enquadramento dos sujeitos passivos no
regime especial de isen¢éo, que se destina a evitar o recurso abusivo ao procedimento da cessagéo de
actividade quando estao reunidos os pressupostos da integracéo do regime normal seguido de reinicio da
mesma.

Medidas Operativas e Administrativas

Para além desta medida legislativa ha que relevar as acgbes operativas em curso ou a implementar, que
muito irdo contribuir para o combate a evasdo e fraude fiscais, como sejam a publicitagdo dos
contribuintes com dividas fiscais, 0 saneamento da divida executiva e o reforgo dos meios humanos dos
tribunais tributarios.

CAIXA 22. TOLERANCIA ZERO

O ano de 2008 sera, conforme ja anteriormente divulgado, o ano em que a Administragédo Fiscal passara a adoptar,
progressivamente, uma postura de tolerancia zero para com as situagdes de infracgéo a lei, dando sequéncia a um
processo evolutivo das prioridades da Administragdo Fiscal, que comegaram por se centrar nas respectivas areas
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operacionais, evoluindo depois, e ja em 2007, para a simplificagdo e facilitagdo do cumprimento, conforme se
encontra espelhado no grafico infra.

Prioridades da Administragao Fiscal - evolugao

Apoio ao contribuinte
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Assim, em 2003, o enfoque incidiu sobre a informatizagdo dos servigos, criando as condigdes necessarias ao
desenvolvimento integrado e estruturado de toda a organizacéo, que se afigurava essencial para a optimizagado dos
recursos e para um desenvolvimento operacional sustentado (vector essencial para a futura reestruturagédo de outras
areas fundamentais).

Em 2004, com a Reforma da Tributagdo do Patrimonio, o enfoque incidiu necessariamente na implementacdo da
mesma, tendo sido modernizada uma area que ha muito carecia de forte intervencéo. A justiga tributaria foi a area
prioritaria de 2005, com particular enfoque na recuperagdo da cobranga executiva e na implementacdo de um
programa de modernizagdo, com forte investimento na informatizagdo e automatizagdo de processos e de
procedimentos.

A area da Inspeccao Tributaria, que, naturalmente, € objecto de constante atengdo em qualquer administragao fiscal,
foi no ano de 2006 a area de intervengao prioritaria e, portanto, onde se concentraram esforgos visando o reforgo dos
meios que |Ihe estdo afectos, sendo, neste ambito, de destacar o reforgo ocorrido no nimero de inspectores, que
actualmente ja representam cerca de 20% do total de efectivos da Direcgado-Geral dos Impostos, quando, em 2001,
essa percentagem era de apenas 10%.

Em 2007, a prioridade foi a redugédo dos custos de contexto, que, sendo uma area estratégica em que ja vinha a
investir-se, foi, neste ano, objecto de particular enfoque, o qual teve como principais vertentes: (1) dar continuidade
ao processo de simplificagcdo das obrigacdes fiscais; (2) disponibilizar diferentes canais de acesso, mas privilegiando
o canal Internet através da maximizagdo dos servigcos a disponibilizar on-line; (3) melhorar os niveis de servigos
prestados, particularmente no que se refere a reducao dos tempos de resposta as diferentes petices apresentadas
pelos contribuintes (v.g. pedidos de informagao/esclarecimento, reclamagdes, recursos, etc.).

Entende-se agora que, face a evolugdo registada e ao investimento nas diversas areas a que antes se fez referéncia
— e nao obstante as mesmas continuarem a ser objecto de constante atencdo, designadamente tendo em vista néo
apenas a manutengao, mas, também, a melhoria dos niveis de desempenho alcangados —, a administragao fiscal
esta em condi¢des de exigir dos contribuintes niveis elevados de cumprimento e, consequentemente, de adoptar
uma postura de intervencéo rapida para com as situagoes de infracgdo a lei.
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A adopcgao desta politica, traduzida, essencialmente, na detecgdo, sancionamento e exigéncia de regularizagéo
relativamente a todas as situagdes de incumprimento e infracgéo, incluindo as de menor gravidade, € fundamental
para que se gere nos contribuintes/cidaddaos uma cultura de cumprimento e funcionara como mais um factor
dissuasor da fraude e evaséo.

Para 2009, e para além da manutencao da exigéncia e rigor em matéria de cumprimento, prevé-se que a prioridade
seja o0 “apoio ao contribuinte”, traduzido na progressiva evolugao de uma estrutura organizada por fungbes para uma
estrutura organizacional que atenda aos diferentes tipos de contribuintes e, assim, as suas diferentes dimensoes,
naturezas e necessidades, que se reflectira num tratamento mais personalizado e eficaz.

CAIXA 23. COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAL

A eficacia na arrecadagao das receitas fiscais € uma das prioridades governativas, assumida como indispensavel ao
reforco da confianca dos agentes econoémicos e ao aumento da competitividade da economia portuguesa, bem
como para assegurar a equidade do sistema fiscal.

No actual quadro das finangas publicas, a luta contra a fraude e evasao fiscal constitui, pois, uma tarefa prioritaria
da Administragéo Tributaria, por cujos resultados se deve prestar contas.

Num contexto de multiplicidade de factores que explicam a existéncia deste fendmeno, a actuagéo nesta area tem
vindo a ser reforcada por medidas de natureza operacional, organizacional e normativa, orientadas para a
optimizagcdo dos resultados esperados, com especial incidéncia na adopgcdo de metodologias de actuagéo
devidamente adaptadas as varias tipologias de fraude e evasao.

Com esta linha de actuagédo, a Inspeccao Tributaria tem vindo a conseguir resultados assinalaveis, como é
evidenciado, a titulo de exemplo, pelos montantes das regularizagdes voluntarias, em periodos homodlogos de
Janeiro a Agosto de quatro anos sucessivos.

Gréfico 1.2.9. Total das Correccdes as Bases Tributaveis
(Milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

Em 2008, a Inspeccgéo Tributaria, a par do controlo dos sectores considerados de risco, do combate a economia
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paralela e a fraude de natureza transnacional, dedicara ainda especial atengdo aos esquemas de planeamento
fiscal agressivo, na sequéncia da legislagao que sera publicada até ao fim de 2007.

CAIXA 24. PUBLICITACAO DA LISTA DE DEVEDORES

Em 2008 dar-se-a continuidade ao procedimento de publicitagdo da Lista de Devedores, iniciado em Julho de 2006,
prevendo-se, tal como sucedeu em 2007, que seja alargada a respectiva base, quer por efeito da sua extensao a
dividas mais recentes, quer pelo alargamento dos critérios de inclusdo, designadamente pela redugédo dos montantes
minimos da divida.

No inicio deste procedimento e durante o ano de 2006, a lista apenas incluia contribuintes com dividas constituidas
atée 31 de Dezembro de 2004 e os valores minimos para as pessoas singulares e colectivas eram de,
respectivamente, 50 mil e 100 mil euros.

Em Janeiro de 2007 foi efectuado o primeiro alargamento da base, tendo ocorrido uma redugdo, para metade,
daqueles valores minimos e, simultaneamente, a inclusdo das dividas constituidas até 31 de Dezembro de 2005.
Posteriormente, em Maio de 2007 registou-se um novo alargamento, com a inclusdo dos contribuintes com dividas
constituidas até 30 de Junho de 2006.

A publicitagdo da Lista de Devedores constitui mais um instrumento utilizado no sentido de se alcangar maior
equidade e justica fiscal, sendo precedida de um vasto conjunto de medidas tendentes a cobranga das dividas,
designadamente a notificagdo dos contribuintes no sentido de estes regularizarem voluntariamente a sua situagéo
tributaria.

A eficacia desta medida encontra-se espelhada no grafico infra, que contém, numa perspectiva evolutiva, os valores
da cobranga executiva directamente relacionados com a Lista de Devedores, verificando-se que o valor acumulado
em Agosto de 2007 ascendia a cerca de 180 milhdes de euros.

Grafico 1.2.10. Lista de Devedores — Cobranga Acumulada
(Milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.



RELATORIO OE2008
Qualidade, Sustentabilidade e Crescimento

Salienta-se ainda que grande parte dos valores que constam deste grafico foram cobrados na sequéncia da
notificacdo efectuada antes da inclusdo na lista (e, portanto, foram pagos por contribuintes que, desta forma,
evitaram ser incluidos na mesma), o que vem confirmar o caracter predominantemente dissuasor do incumprimento
de que se reveste esta medida, a que acrescem outras com o mesmo sentido, como &, por exemplo, o caso da
suspensao/cessacgdo de beneficios fiscais a contribuintes com dividas, a compensacédo de créditos com dividas
fiscais e a realizagéo de penhoras de forma sistematizada.

CAIXA 25. JUSTICA TRIBUTARIA

Em 2008, as principais vertentes de actuagdo na area da justica tributaria serao:
. O saneamento da divida executiva; e

. O reforgo dos Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF).

A primeira vertente, que ja se iniciou em 2007, traduzir-se-a, fundamentalmente, no reconhecimento de dividas
prescritas e respectiva eliminagdo da carteira de divida e, bem assim, na declaracdo em falhas, e consequente
anulacao, de dividas em que os respectivos devedores nao tém quaisquer bens.

A manutencdo em carteira de divida que ja prescreveu (por vezes ha varios anos) é um factor de ineficiéncia e
indutor de erros, pelo que a identificagéo e reconhecimento de prescrigbes € de grande relevancia para o aumento da
eficiéncia e eficacia da justica tributaria.

De igual modo, a anulagao de dividas comprovadamente incobraveis contribuira também para a maior eficiéncia
desta area, na medida em que assegurara que os esforgos se concentrem na divida que é cobravel.

A segunda vertente refere-se, como se mencionou, ao refor¢co dos TAF, sendo que nesta area ja foi dado um passo
muito importante em 2007, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 182/2007, de 9 de Maio, que, entre outras medidas,
criou seis novos juizos liquidatarios exclusivamente afectos a tramitacdo de processos tributarios, prevendo-se ainda
um reforgo de juizes que ficardo principalmente afectos a processos tributarios. Trata-se de medidas essenciais para
garantir maior celeridade na resolugéo das situagdes de litigio, com evidentes vantagens, quer para os contribuintes,
quer para a propria Administragéo Fiscal.

Ainda em 2008, e sem prejuizo do enfoque nas duas vertentes antes enunciadas, dar-se-a continuidade as medidas
que tém vindo a ser implementadas na area da justiga tributaria visando consolidar o processo de modernizagéo e
informatizagéo desta area, iniciado em 2005 com a aprovagao e implementagéo do Plano Estratégico para a Justica
e Eficacia Fiscal (PEJEF), cujos resultados tém sido muito positivos, sendo de destacar em 2007, a consolidagéo da
reducdo da instauracdo de divida (que se iniciou ainda em 2006), o que traduz um aumento do cumprimento
voluntario da obrigagdo de pagamento, fruto de uma actuagéo mais atempada e eficaz, quer na cobranga executiva,
quer na prevengao, deteccdo e penalizacdo do incumprimento. O grafico infra ilustra a evolugao da instauragao de
divida desde 2003, nos periodos homologos de Janeiro a Agosto.
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Gréfico 1.2.11. Instauracao de Divida
(Milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica,

Destaca-se ainda a reducgao, pela primeira vez durante o ano de 2007, do saldo acumulado da divida executiva, em
montante superior a dois mil milhdes de euros, decorrente da maior eficacia na cobranga e também das medidas
adoptadas visando o saneamento da carteira de divida que, conforme antes referido, teve inicio este ano.

Potenciagdo do Uso da Informacdo como Alavanca da Eficacia da Luta contra a Fraude e
Evaséo

A utilizagcdo da informagdo como alavanca da luta contra a fraude e evaséo continuara a ser potenciada
em 2008.

A monitorizagdo do cumprimento das obrigagdes foi facilitada pelo aceleramento do respectivo controlo e
detecgdo (nomeadamente por recurso ao cruzamento de dados) e pela automatizagéo do circuito de
alerta e de penalizagdo dos infractores. Para além da receita arrecadada, que aumentou
significativamente, o efeito dissuasor tem sido a maior valia destas acgbes. E neste contexto que se
enquadram as iniciativas seguintes.

CAIXA 26. CONTROLO DE FALTOSOS

O controlo de faltosos permite gerir automaticamente as situagdes de incumprimento de obrigacdes declarativas,
desde a identificacdo da situagdo de nédo entrega, passando pela emissdo automatica do aviso e pelo controlo da
evolugéo da situagdo. No quadro seguinte observa-se que a regularizagao de situacdes ultrapassa sempre os 40%.

Imposto Ano Emitidos Regularizados %
Declaragéo Anual 2006 63.356 53,7%
IRC 2005 206.170 86,0%
2006 31.305 49,6%
2005 135.677 70,3%
IRS 2006 86.086 43,8%
2007 122.021 18,3%
2005 88.189 69,9%
Modelo 10 2006 49.098 45,1%
2007 35.851 31,8%
Linhas Mod. 10 2006 14.947 55,9%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Publica.
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Os resultados obtidos com o controlo de faltosos comprovam que o contribuinte, desde que alertado, regulariza
voluntariamente a sua situagao.

CAIXA 27. SUSPENSAO DE BENEFICIOS FISCAIS POR EXISTENCIA DE DiVIDAS

O Sistema Integrado de Controlo de Beneficios Fiscais destina-se a monitorizar a concessao de beneficios fiscais e
eliminar o usufruto impréprio dos mesmos. E uma solugdo que visa por termo a concessao indevida de beneficios

aquando da confirmagao de dividas fiscais perante o Estado, promovendo-se um maior sentido de justica e equidade.

Ao permitir uma comunicacao eficiente entre os sistemas que gerem a concessao destes beneficios e o sistema que
regista a informagéo relativa as dividas dos contribuintes, a Administracdo Fiscal assegura o completo controlo

preventivo do processo.

CAIXA 28. SISTEMA DE CONTRA-ORDENACOES

O Sistema de Contra-Ordenagdes (SCO) permite detectar infraccdes fiscais praticadas sancionando, de forma
imediata, as situagbes de incumprimento fiscal, viabilizando a diminui¢cdo drastica dos tempos médios de conclusao
dos processos, assim como o aumento substancial do cumprimento voluntario das obrigagdes fiscais, devido ao
efeito persuasivo.

O SCO e um sistema totalmente electronico e automatico interagindo de forma electrénica com os sistemas de
gestéo de todos os impostos.

Como medida dos resultados obtidos, apresentam-se os seguintes dados estatisticos:

Total de Cobranca (processos de 2005 2006 2007 (ate 31 de
reducédo de coima e processos de Agosto)
contra-ordenacao) (M€) 66 108 90

CAIXA 29. FIABILIZACAO DE MORADAS

A Fiabilizagdo de Moradas constitui também um processo relevante na melhoria da qualidade da informagao
cadastral, focando-se na garantia da actualizagdo e veracidade das moradas postais indicadas como domicilio fiscal

pelos contribuintes.

Este processo, além de desincentivar comportamentos fraudulentos e de evasdo por utilizagdo de moradas falsas,
permite maior fiabilidade na distribuicdo das receitas municipais e a redugao do esforco administrativo dos servigos

no processamento de correspondéncia devolvida.
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Informagéo relativa a 2007
Fiabilizagdes de morada solicitadas 32.600

81,3% pelarecolha de declara¢cfes
18,7% pela funcionalidade de alteracdo de morada

Fiabilizagdes de morada concluidas com sucesso 20.300

Fonte: Ministério das Financas e da Administragédo Publica.

CAIXA 30. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACAO PARA A INSPECCAO TRIBUTARIA

Em 2008 iniciar-se-a a implementagéo do Sistema Integrado de Informagao para a Inspecgéo Tributaria (SIIT).

As exigéncias que se colocam a Administracao Fiscal para a area da Inspeccéo Tributaria, as consequéncias que a
fraude e evasao fiscal representam para as receitas publicas e para uma sa e leal concorréncia entre operadores
econémicos, bem como a necessidade premente de optimizagdo e modernizagdo dos sistemas de informagao que
suportam a Inspecgao Tributaria, representaram factores decisivos para encetar um Programa de Reestruturagcao dos
Sistemas de Informagao desta area funcional.

O desenvolvimento socioeconémico do pais, aliado aos efeitos da globalizagdo, aumentou a complexidade do meio
envolvente da Inspecgao Tributaria, requerendo uma actuagao cada vez mais selectiva e eficaz no combate a fraude
e evasdo fiscal. E nesta linha orientadora que se destacam como vectores de um novo Sistema de Informag&o: (i)
focalizagéo selectiva nos casos de fraude e evaséo fiscal; (ii) maximizacédo e optimizacédo de niveis de produtividade;
e (iii) rentabilizagdo da acgéo da Inspecgéo Tributaria.

O futuro modelo funcional para a Inspecgéo Tributaria sera potenciado em todas as suas vantagens através de um
alinhamento estratégico com os desafios organizacionais, incorporando os principais elementos relevantes para a
geragao de valor e qualidade dentro da Administragéo Fiscal, nomeadamente:

. A optimizagao operacional da Inspecgao Tributaria;
. A redugao de custos de nao qualidade;

e A maior visibilidade dos resultados obtidos;

e O maior conhecimento do contribuinte;

e A motivagao dos técnicos da Inspecgao Tributaria.

O SIIIT suportara o planeamento, preparagao, execugdo, monitorizagéo e avaliagdo de todo o processo da Inspecgao
Tributaria, articulando-se com os sistemas das restantes areas funcionais no sentido de obter e facultar a estes toda
a informagéo considerada relevante, quer para os processos de liquidagao, quer para os de contra-ordenagéo que
sao consequéncia de procedimentos inspectivos.

Este sistema constituira mais um instrumento de apoio que se insere na estratégia do Governo de combate a fraude
e evasao fiscais e que, no ano de 2007, teve como principal vertente o reforco significativo do nimero de inspectores
que, terminado o periodo de estagio, iniciardo em pleno, no ano de 2008, as suas fungdes inspectivas.



Capitulo

Il. EcoNomIA PORTUGUESA: EVOLUCAO RECENTE E PERSPECTIVAS PARA 2008

.. Enquadramento Internacional

No primeiro semestre de 2007, a economia mundial manteve um ritmo de crescimento robusto,
impulsionado pelo elevado dinamismo das economias emergentes, sobretudo asiaticas (China e india) e
pela continuagdo do forte crescimento na Unido Europeia. Ainda assim, as principais economias
avangadas cresceram, no seu conjunto, a um ritmo médio de 2,3%, um crescimento sustentado mas
inferior ao verificado no ano anterior, reflectindo principalmente o abrandamento da economia norte-

americana.
Quadro 11.11.1. PIB
(Taxa de crescimento real, em %)
Estrutura
2006* 2005 2006 2007
(%) | 1]
Economia Mundial 100,0 4,9 55
Economias avangadas 52,0 2,6 3,1
das quais:
EUA 19,7 3,1 2,9 1,5 1,9
Area do Euro, da qual: 14,7 1,5 2.8 3,2 2,5
Alemanha 3,9 0,8 2,9 3,6 2,5
Franca 2,9 1,7 2,2 1,9 1,3
Italia 2,7 0,1 1,9 2,3 1,8
Espanha 1,8 3,5 3,9 4.1 4,0
Reino Unido 3,2 1,8 2,8 3,1 3,1
Japéo 6,3 1,9 2,2 2,6 1,7
Outras economias, das quais:
China 15,1 10,4 11,1 11,1 11,9
India 6,3 9,0 9,7 9,1 9,3
Por meméria
UE-27 21,0** 1,8 3,0 34 2,8

Legenda:
(*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra; (**) Comissdo Europeia, dados de 2005.

Fontes: Eurostat e Institutos de Estatistica nacionais.

A evolugdo da economia mundial pode ser caracterizada por trés tendéncias distintas. Nas economias
emergentes da Asia, a actividade econémica continuou a expandir-se a um ritmo elevado,
especialmente na China e na india, tendo o PIB registado taxas de variagdo homéloga real no 2° trimestre
de 2007 de 11,9% e 9,3%, respectivamente. As pressoes inflacionistas aumentaram na China, tendo a
inflagdo atingido 6,5% em Agosto, mas mantiveram-se relativamente estaveis nas restantes grandes
economias da regido. Em termos globais, as perspectivas econémicas para esta regido do globo
permanecem favoraveis, suportadas pelo crescimento firme da procura interna e pelo dinamismo das
exportagdes, devendo sustentar, de acordo com as previsdes disponiveis, um crescimento da economia
mundial acima de 5% em 2007 e proximo desse patamar em 2008.

Uma tendéncia de estabilidade caracteriza, por outro lado, a economia europeia. Apds o crescimento
elevado na parte final de 2006, a actividade econémica da economia europeia, e em particular da area do
euro, continuou a expandir-se no 1.° semestre de 2007, em linha com o crescimento potencial. Nao
obstante alguma moderagao do crescimento no 2.° trimestre de 2007, os dados disponiveis para o 3.°
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trimestre mantém-se globalmente favoraveis, corroborando as previsdes mais recentes, divulgadas em
Setembro pela Comissdo Europeia e pela OCDE. Apesar da ligeira revisdo em baixa, a Comisséo
Europeia mantém perspectivas positivas para o crescimento na area do euro, perspectivas essas

baseadas quer na procura externa, quer na procura interna.

Por fim, uma perspectiva menos optimista € a que caracteriza a economia norte-americana, que registou
um abrandamento significativo no 1.° semestre de 2007. Os indicadores disponiveis para o 3.° trimestre
apontam para a continuagdo desta tendéncia, reflectindo os efeitos associados ao abrandamento do
mercado da habitagao sobre o investimento residencial e o consumo privado.

Esta tendéncia tornou-se mais evidente no Verdo de 2007, com o agravamento das dificuldades no
mercado do crédito hipotecario de alto risco (subprime) nos EUA, decorrentes de um aumento
significativo dos racios de incumprimento, de que resultaram duas consequéncias ao nivel dos mercados
financeiros: a) quebra de liquidez em varios mercados e b) reavaliacdo mais generalizada do risco nos
mercados financeiros. As principais autoridades monetarias reagiram injectando liquidez e, no caso da
Reserva Federal norte-americana, também reduzindo a taxa de juro de referéncia dos Federal Funds, de
5,25%, que se verificava desde finais de Junho de 2006, para 4,75%, em 18 de Setembro de 2007. Por
sua vez, o Conselho do Banco Central Europeu decidiu, nas suas reunides de Agosto e Setembro, deixar
inalterada, em 4%, a principal taxa de referéncia do Eurosistema, apds as sucessivas subidas registadas

ao longo de 2006 e 2007.

O aumento dos riscos nas operagdes de crédito levou a uma intensificagdo da subida das taxas de juro
de curto prazo nos mercados monetarios, tendo a Euribor a trés meses ultrapassado os 4,7% no final de

Setembro de 2007.

Gréfico I1.1.1. Euribor a 3 Meses
(Valores fim de periodo)
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Fonte: Banco Central Europeu.

As perturbagdes nos mercados financeiros tiveram um impacto pronunciado nos pregos mundiais das
acgdes que, no geral, registaram uma acentuada correcgdo na maioria dos principais mercados nos trés
ultimos meses. Mesmo assim, no final de Setembro de 2007, os indices bolsistas conseguiram registar
ganhos acumulados, face ao final de 2006, de 19%, 11,5% e 6,4%, respectivamente no caso do Nasdagq,

Dow Jones e Euro-Stoxx 50.
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Apesar da instabilidade que persiste nos mercados financeiros mundiais, espera-se a manutengdo de um
crescimento robusto, ainda que mais moderado, da actividade econémica mundial, dado que o provavel
abrandamento dos EUA devera ser compensado, pelo menos em parte, pela persisténcia do forte
crescimento dos mercados emergentes, o que continuara a suportar as exportagdes e o investimento da
area do euro. Por outro lado, destacam-se os factores de caracter interno, dos quais a manutengéo dos
indices de confianga em niveis elevados, apesar das recentes descidas, e a evolugéo favoravel do
emprego e desemprego (reflectindo, em parte, o impacto de anteriores reformas no mercado de trabalho)
a qual devera sustentar o fortalecimento do consumo privado e, progressivamente, um maior contributo

da procura interna para o crescimento do PIB na area do euro.

Ainda assim, é provavel que o menor dinamismo da economia norte-americana tenha repercussdes sobre
a economia europeia, justificando revisdes ligeiras em baixa das previsbes de crescimento para 2008.
Para além do mais, ndo sdo ainda claros os efeitos que a apreciagdo do euro podera ter sobre a
capacidade exportadora das empresas europeias. Na realidade, e prosseguindo a tendéncia de 2006, a
taxa de cambio do euro face ao délar registou um perfil ascendente ao longo dos primeiros nove meses
de 2007, situando-se em 1,42 ddlares no final de Setembro, a que corresponde uma apreciacdo do euro
face ao dolar de 7,7% em relagédo ao final de 2006. Em termos efectivos nominais, a taxa de cambio do
euro aumentou, em média, 3,3% em termos homologos até Setembro de 2007 (0,3% no conjunto do ano
de 2006), apreciacdo, em parte, relacionada com o reforco de perspectivas de abrandamento da

economia dos EUA.

Gréfico 11.1.2. Taxa de Cambio do Euro Face ao Délar
(Valores fim de periodo)
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Fonte: Banco Central Europeu.

Quanto a evolugdo do indice de precos, realce-se que o dinamismo da economia mundial nos ultimos
anos tem sido acompanhado por uma evolugdo moderada da inflagdo nas economias avangadas, apesar
dos niveis elevados dos pregos das matérias-primas, tanto energéticas como ndo energéticas. Em
Setembro de 2007, o preco médio do petréleo Brent chegou a ultrapassar os 80 dolares/barril,
perspectivando-se a manutenc¢do em niveis elevados no préximo ano, em resultado, nomeadamente, da
manutengdo de uma procura mundial forte, oriunda das grandes economias emergentes da Asia,
combinada com restrigdes em termos de capacidade produtiva petrolifera.
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Gréfico 11.1.3. Prego Spot do Petréleo Brent
(USD/barril)
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Legenda: (*) estimativa da Comisséo Europeia, Setembro de 2007.
Fontes: FMI, Direcgdo-Geral de Geologia e Energia.

Em suma, as perspectivas de curto prazo para a conjuntura internacional permanecem globalmente
favoraveis, ndo obstante o acréscimo dos riscos no sentido descendente para o crescimento econémico,
resultantes da incerteza quanto a duragcédo das tensées no mercado hipotecario subprime dos EUA e
quanto a magnitude de uma eventual repercussdo noutros segmentos do mercado e na economia
mundial. Os riscos também se encontram relacionados com a persisténcia de desequilibrios globais e
com a possibilidade de novos aumentos dos precos do petréleo e de outras matérias-primas.

Apesar de o actual periodo se caracterizar por incerteza acrescida, o sentimento prevalecente, em termos
gerais, é de que a solidez da actual fase de expansdo da economia mundial devera permitir atenuar os
efeitos adversos da deterioragdo do mercado hipotecario subprime dos EUA. Em particular, os dados
macroecondmicos disponiveis confirmam os fundamentos sélidos da economia da area do euro e apoiam
uma perspectiva de curto prazo favoravel para o crescimento real do PIB e, por conseguinte, para a
procura externa relevante para a economia portuguesa. Ainda assim, é de esperar que um sentimento
generalizado de risco acrescido tenha repercussdes, embora limitadas, sobre as perspectivas de
crescimento do PIB portugués.

I.2. A Economia Portuguesa em 2007

Em 2007, a economia portuguesa devera registar um crescimento de 1,8%, acelerando face ao
observado no ano anterior (1,3%). O aumento do ritmo de crescimento observado no 1.° semestre
beneficiou do elevado dinamismo das exportagdes e da recuperagdo do investimento (FBCF), que
chegou a registar no 2.° trimestre uma variagdo homéloga marginalmente positiva, o que ndo se
verificava desde o 3.° trimestre de 2004. O consumo privado manteve, no 1.° semestre, um crescimento
bastante moderado (1,3%, em termos homodlogos reais), hum contexto de subida de taxas de juro,
limitado pela recuperagcdo do mercado de trabalho. O consumo publico, a semelhanga do ocorrido em
2006, e reflectindo o processo de consolidagdo orgamental em curso, registou um crescimento real
negativo.

Este padrédo de crescimento, suportado pelas exportacbes e pela recuperagdo do investimento
empresarial, reflecte uma melhoria progressiva dos fundamentos da economia portuguesa, para a qual
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tem contribuido a estratégia de desenvolvimento que tem sido seguida, baseada na aposta da
qualificacdo do capital humano, da modernizagdo tecnoldgica, da redugdo dos custos administrativos e
de contexto, em especial para as PME, da modernizacdo da Administracdo Publica e da consolidagcao
das finangas publicas, condi¢gdes essenciais para a criagdo de um ambiente propicio ao investimento e a
competitividade da economia.

Apesar da aceleragdo da economia, o diferencial de crescimento face a area do euro devera manter-se
negativo em 2007 — facto que se regista desde 2002 —, mas devera estreitar-se passando de 1,5 p.p.
para um valor estimado de 0,7 p.p..

A situacdo no mercado de trabalho tarda a recuperar, denotando algum desfasamento temporal
relativamente a recuperagao da actividade econdmica. No conjunto do ano, a taxa de desemprego devera
ficar ainda ligeiramente acima do verificado em 2006.

Ao longo de 2007, a taxa de inflagdo, medida pela variagdo média anual do Indice de Pregos no
Consumidor, apresentou uma tendéncia de redugao, devendo fixar-se no final do ano num valor em torno
de 2,3% (3,1% em 2006). O abrandamento dos precos resultou do comportamento dos bens,
destacando-se a reducéo do contributo dos energéticos para a formagéo da taxa de inflagdo média anual
(a taxa de inflagdo média anual dos bens energéticos diminuiu de 8%, em Dezembro de 2006, para 1,8%,
em Agosto de 2007), enquanto a taxa de inflagdo dos servicos permaneceu sensivelmente idéntica a
observada em 2006 (2,9%).

As necessidades de financiamento externo da economia portuguesa diminuiram de 9,4% e 8,2% do PIB,
respectivamente no 1.° e 2.° semestres de 2006, para 7,2% do PIB no 1.° semestre de 2007, de acordo
com os ultimos dados publicados pelo INE. Para este comportamento contribuiram a reducdo do défice
da balanga comercial, beneficiando de efeitos volume e termos de troca positivos, e 0 aumento dos
excedentes das balangas de servigos e de capital. Em sentido contrario evoluiu o défice da balanca de
rendimentos, cuja deterioracdo resulta da subida das taxas de juro e do agravamento da posicéo de
investimento internacional da economia portuguesa.

1.2.1. Procura

Prolongando o perfil intra-anual de crescimento iniciado em 2005, o 1.° semestre de 2007 caracterizou-se
por uma aceleragcdo moderada do PIB para 1,8%, em termos homologos reais (1,6%, no 2.° semestre de
2006), em resultado da manutengdo do andamento das exportagbes, a componente mais dinamica da
procura global, e da recuperagéo do investimento, o qual concorreu de forma significativa para aumentar
o contributo da procura interna para o crescimento real do PIB (Quadro 11.1.1).

Nao obstante a instabilidade vivida nos mercados financeiros mundiais nos meses mais recentes
representar riscos acrescidos para as perspectivas de crescimento no curto prazo, as expectativas para o
2.° semestre permanecem positivas, ancoradas principalmente na manutencdo do dinamismo das
exportagbes, ainda que venham a registar um ritmo de crescimento inferior ao observado no 1.°
semestre, e na continuacéo da recuperacao do investimento. No conjunto do ano, estima-se que o PIB
cresca 1,8%, em termos reais, mais 0,5 p.p. do que em 2006 (ver Quadro 11.3.2).
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Quadro 11.2.1. Despesa Nacional
(Taxas de variagdo homdloga em volume, %)

Estrutura 2006 2007

2006 (%) 2005 2006 I I Il v I I
Consumo Privado 65,1 2,2 1,1 1,1 0,3 1,7 1,2 1,1 1,4
Consumo Publico 20,6 2,2 -0,5 0,2 -0,4 -0,8 -0,9 -0,8 -0,7
Investimento (FBCF) 20,9 -3,3 -1,6 -1,1 -1,3 -1,4 2,7 -0,9 0,2
Procura Interna 0,8 0,2 0,6 -0,5 0,7 0,1 0,1 1,0
Exportagdes 31,1 1,2 8,9 8,6 7,7 9,2 10,0 8,5 5,6
Importagdes 38,9 1,9 43 5,0 2,6 55 43 2,4 34
PIB 100,0 0,5 1,3 1,2 0,9 1,5 1,6 2,0 1,6
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura Interna 0,9 0,3 0,6 -0,5 0,8 0,1 0,1 1,1
Exportagdes Liquidas -0,4 1,0 0,6 1,4 0,7 1,4 1,9 0,5

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais 2.° Trimestre de 2007.

Embora acelerando relativamente a 2006, o consumo privado manteve, no 1.° semestre de 2007, um
ritmo de crescimento inferior ao do PIB. A evolugao ascendente das taxas de juro em 2006 e 2007, num
contexto de elevado endividamento dos particulares, os baixos niveis de confianga dos consumidores
reflectindo, nomeadamente, perspectivas ainda desfavoraveis quanto a evolugdo do desemprego e a
capacidade de realizar poupangas, € melhorias pouco expressivas no mercado de trabalho deverao
limitar o crescimento do consumo privado a uma taxa moderada. Para o conjunto do ano estima-se um
crescimento real na ordem de 1,2%, idéntico ao verificado em 2006 (Quadro 11.2.1).

Ao contrario do verificado em anteriores episédios de recuperagdo econdmica (1985-1987 e 1994-1996),
o contributo do investimento (FBCF) para o crescimento real do PIB no periodo posterior ao ano da ultima
recessao (2003) foi negativo, contribuindo para o fraco crescimento da actividade econdmica entre 2004
e 2005. Nos ultimos cinco anos, o investimento (FBCF) regrediu cerca de 15% em termos reais
acumulados, tendo o seu peso no PIB diminuido de 27,1%, em 2000, para 20,9%, em 2006. Este
comportamento foi essencialmente determinado pelo processo de correcgédo do investimento residencial,
apos os elevados crescimentos observados na segunda metade da década de 90, e pela redugao do
investimento publico no contexto do processo de consolidagdo orgamental em curso.

Os dados de 2007 sugerem uma inversdo na tendéncia negativa do investimento, com a FBCF a
recuperar e a registar no 2.° trimestre uma variagdo homéloga real marginalmente positiva (0,2%)
(Quadro 11.2.1). Esta evolugéo positiva devera estar associada a um comportamento mais favoravel do
investimento empresarial, propiciado, nomeadamente, pelo dinamismo das exportagcbes e melhoria do
clima de confianga industrial (ver Caixa 31).
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Gréfico 11.2.1. Investimento e Actividade Econémica Nacional
(Taxa de variagdo homdloga real)
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Fonte: INE.

Nota: Dados de 2007 referentes apenas ao 1.° semestre.

CAIXA 31. EVOLUCAO RECENTE DO INVESTIMENTO EMPRESARIAL

Apods um periodo de evolug@o negativa, o investimento empresarial registou uma variagao positiva em 2006 e os
indicadores disponiveis sugerem um reforco da tendéncia positiva ao longo de 2007 (Grafico 11.2.2). O perfil de
aceleragao do investimento empresarial € consistente com o aumento dos niveis de confianga industrial
observado desde meados de 2005, com o dinamismo do sector privado (acima da média da economia) e com a
criagdo de condigbes mais favoraveis ao investimento, nomeadamente as direccionadas para as PME.

Gréfico 11.2.2. Investimento Empresarial Gréfico 11.2.3. Investimento e Confianca na Industria
(Contributos para a variagdo em volume da FBCF total,
p-p-) 20 — 10
2,0
151 15 |
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N : !
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15 4 - -20
-2,5 - 255535555553 3°85855"°
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e BCF (VH, Precos Constantes 2000)
Confianga na Industria (SRE-VE, MM3, escala da direita)

Fonte: Estimativas do Ministério das
Finangas e da Administragédo Publica.
Fonte: INE.

Com efeito, o investimento empresarial tem beneficiado do dinamismo das exportagdes, da melhoria da confianga
empresarial (reflectindo perspectivas favoraveis quanto a actividade prevista e procura global dirigida a industria,
Grafico 11.2.3 e Grafico 11.2.4) e da evolugéo positiva do IDE, ndo obstante uma menor entrada liquida de capitais
nos primeiros sete meses de 2007, face ao periodo homdlogo do ano anterior. As fortes taxas de crescimento
registadas pelo indice de volume de negdcios na industria de bens de investimento para o mercado nacional
corroboram a recuperacao do investimento empresarial (Grafico 11.2.5).
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Graéfico I1.2.4. Comércio por Grosso de Bens de

Gréfico 11.2.5. indice de Volume de Negécios na

Investimento — Actividade Prevista
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(Variacdo homologa, MM3, %)

- 25.0
20 | 20.0
0 15.0
04 10.0
-0 5.0
-20 4 0.0
-30 A -5.0
-40 - -10.0
-50 -15.0
-60 -20.0
558588888333 88888855
IIRRRNRREINNE saissidiiseisinng:
Fonte: INE. Fonte: INE.

Por outro lado, os factores que normalmente condicionam a tomada de decisdes de investimento por parte das
empresas tém vindo a apresentar-se mais favoraveis, nomeadamente a procura tem sido referenciada pelas
empresas como menos restritiva enquanto factor limitativo do investimento (Grafico 11.2.6). Acresce que a
actividade do sector privado devera continuar a expandir-se acima da média da economia, pelo que a aceleragéo
esperada do investimento empresarial € consistente com o andamento pré-ciclico que esta variavel tem
evidenciado no passado. Por sua vez, as condi¢cdes de financiamento tém permanecido favoraveis, tendo-se
observado ao longo de 2007 uma aceleragdo nos empréstimos bancarios concedidos as empresas nao
financeiras do sector privado. Importa realgar que, pela primeira vez desde o inicio de 2005, os resultados de
Outubro de 2007 do Inquérito aos Bancos sobre o Mercado de Crédito mostram que o financiamento do

investimento foi um dos factores que contribuiu para o aumento da procura de crédito por parte das empresas
(Gréfico 11.2.7).

Gréfico 11.2.6. Principal factor limitativo do Gréfico 11.2.7. Factores para o crescimento do crédito
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Fontes: Banco de Portugal (Inquérito aos Bancos sobre o

Mercado de Crédito, varios) e Ministério das Financas e da
Administragdo Publica. Nota: o eixo das abcissas representa
saldos de respostas ponderadas expressos em desvios face a

situagdo neutral (valor neutro=3).
Por ultimo, refira-se que o investimento empresarial apresenta uma correlagéo positiva com as exportagées, mas
tende a evoluir com algum desfasamento face a estas'’. Por outro lado, o facto do elevado dinamismo das
exportacdes em 2006 e primeiros sete meses de 2007 ndo ter sido acompanhado por uma expansao mais
robusta do investimento empresarial, pode ser explicado pelo facto de uma parte significativa do investimento das

10

Entre 3 a 12 trimestres (coeficiente de correlagdo maximo no trimestre 9), de acordo com o Banco de Portugal,

Boletim Econémico Outono 2006, pag 52.
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empresas estar relacionada com actividades direccionadas para o mercado nacional. De acordo com estimativas
do Banco de Portugal, efectuadas com dados das Contas Nacionais de 2002, apenas cerca de 25% do
investimento empresarial estava directamente relacionado com as exportagoes.

Apods o forte crescimento verificado em 2006 e inicio de 2007, as exportagdes de bens abrandaram no 2.°
trimestre de 2007 (Quadro 11.2.1), periodo em que a conjuntura internacional se mostrou menos favoravel
a economia portuguesa. Pela positiva, destacam-se as exportagdbes de maquinas e material de
transporte. Inversamente, as exportagbes de combustiveis e lubrificantes, que em 2006 registaram
crescimentos muito significativos, apresentam agora uma evolugédo negativa. As exportagdes de servigos
mantiveram, no 1.° semestre de 2007, o elevado dinamismo evidenciado ao longo de 2006.

Gréfico 11.2.8. Exportacdes de Servigos
(Taxa de Variagdo Homdéloga Nominal, Janeiro-Julho 2007)

Construgéo (3%)
Serv.Comunicagao (4%)
Out.Ser.pres.Emp.(18%)

Total
Transportes (23%)

Viagens e Turismo (45%)

35,0

Fonte: Banco de Portugal.
Nota: entre paréntesis, peso no total das exportagdes de servigos de 2006.

Os dados do comércio internacional referentes a Julho revelam uma aceleragdo das exportagbes
(crescimento nominal homdloga de 9,3%). As importagdes apresentaram, nos primeiros sete meses de
2007, um comportamento muito moderado mas em aceleracdo, em linha com a recuperacdo da procura
interna. No entanto, como o crescimento tem sido inferior aos das exportagbes, espera-se que o
contributo das exportacdes liquidas para o crescimento do PIB seja novamente positivo em 2007.

1.2.2. Sectores de Actividade

A actividade sectorial, medida pelo Valor Acrescentado Bruto (VAB), acelerou ao longo de 2006 e inicio
de 2007, beneficiando de uma evolugao positiva na generalidade dos sectores, com particular destaque
para o VAB da industria. Todavia, e ao contrario do verificado em 2006, a aceleragdo da actividade na
industria e nos servigos (estes dois sectores representavam em 2006 cerca de 91% do VAB total e 78%
do emprego total) no 1.° semestre de 2007, ndo foi acompanhada por um aumento do emprego, tendo a
produtividade do trabalho registado uma melhoria.
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Gréfico 11.2.9. VAB, Emprego e Produtividade
(Taxa de variagdo homdloga, em %)
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais e Inquérito ao Emprego.

I1.2.3. Mercado de Trabalho

Apo6s a melhoria registada em 2006, no 1.° semestre de 2007 verificou-se uma alteracdo na situagéo do
mercado de trabalho, traduzida na diminuicdo do emprego e no aumento do desemprego.

Quadro 11.2.2. Populagéo Activa, Emprego e Desemprego
(Taxas de variagdo homdloga, em %)

2005 2006 2006 2007
| I 1} v | I
Populagéo Activa 1,0 0,8 0,9 1,0 0,8 0,4 0,9 0,2
Emprego Total 0,0 0,7 0,6 1,0 1.1 0,2 0,2 -0,5
Taxa de Desemprego (%)’ 7,6 7,7 7,7 7,3 7.4 8,2 8,4 7,9

Legenda:1 Populagdo Desempregada/Populagéo Activa.
Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.
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No 1.° semestre de 2007, o emprego diminuiu 0,2% em termos homologos, contrariamente ao verificado
em 2006. Esta diminuigdo do emprego foi mais acentuada no grupo dos trabalhadores que possuem, no
maximo, o nivel de escolaridade do ensino basico. Enquanto em alguns sectores de actividade se
verificou um crescimento de emprego, nomeadamente na construgdo e nos servigos de intermediagcao
financeira e seguros, o sector da industria foi 0 que mais contribuiu para a diminuigdo do emprego. De
referir que se verificou um aumento marginal dos trabalhadores por conta de outrem (0,2%), explicado
essencialmente pelo aumento dos trabalhadores com contrato a termo certo (9,9%), enquanto os
trabalhadores com contrato sem termo diminuiram (-2,5%). O nimero de trabalhadores por conta propria
diminuiu ligeiramente (-0,2%).

O valor médio de 8,1%, atingido pela taxa de desemprego no 1.° semestre de 2007, situou-se a um nivel
superior ao periodo homélogo do ano anterior.

Embora num contexto de recuperagcdo do crescimento econdmico em que a taxa de desemprego
observada se situa acima da NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment) e tendo em conta
o enquadramento internacional cada vez mais concorrencial (no qual a melhoria da capacidade
competitiva torna-se mais premente), espera-se uma estabilizagdo do crescimento das remuneracdes
nominais em 2007 em torno de 3%. Por sua vez, as remuneragdes por trabalhador deverdo acelerar,
reflectindo o efeito de abrandamento do emprego remunerado.

Gréfico 11.2.10. Remuneracdes Nominais
(Taxa de variacédo, em %)
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Legenda: (e) estimativa.
Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

I1.2.4. Precos

Nos primeiros oito meses de 2007, a variagdo homdloga do indice de Precos no Consumidor (IPC)
desacelerou, reflectindo em grande medida a desaceleragdo do prego dos bens energéticos, em
resultado da evolugdo mais favoravel do prego do petroleo.
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Gréfico 11.2.11. indice de Precos no Consumidor
(Variagdo homologa acumulada e respectivos contributos)
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Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administracédo Publica.

De facto, em 2006 a inflagdo registou um aumento significativo, em resultado de uma forte aceleragéo
dos pregos no 1.° semestre. No 2.° semestre inverteu-se esta tendéncia, com a diminuigdo da variagédo
homéloga do IPC, que reflectiu essencialmente a desaceleragéo do preco dos bens energéticos.

Assim, para os proximos meses é de esperar alguma estabilizacdo da inflagdo, dado que se esgota o
efeito de base do forte aumento dos bens energéticos verificado no 1.° semestre de 2006.

Quadro 11.2.3. Precos
(taxas de variacédo, em %)

2005 2006 Mar-07 Abr-07 Mai-07 Jun-07 Jul-07 Ago-07
Média Anual Homéloga

indice de Pregos na Produgao Industrial 4,1 4,7 21 2,8 21 2,4 2,8 2,6

indice de Pregos no Consumidor (IPC) 2,3 3.1 23 2,7 2,4 24 2,4 2,1

Bens 1,9 3,2 2,2 2,5 2,2 2,1 2,1 1,6

Alimentares 0,2 37 2,6 3,9 2,8 2,2 2,4 2,3

Industriais 2,8 3,0 2,1 1,9 1,7 2,1 1,9 1,1

Nao energéticos 1,0 1,5 1,9 1,9 1,7 1,9 1,9 1,3

Energéticos 9,9 8,0 2,8 1,9 1,9 2,8 1,6 0,4

Servigos 3,0 2,9 2,5 3,1 3,1 3,1 3,0 3,0
indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC)

Portugal 21 3,0 2,4 2,8 2,4 2,4 2,3 1,9

Area do euro 2,2 2,2 2,0 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7

Diferencial (em pontos percentuais) -0,1 0,8 0,4 0,8 0,5 0,5 0,5 0,2

Fontes: INE e Eurostat.

O diferencial da taxa de inflagdo média anual face a area do euro, medido pelo IHPC, aumentou em
2006, mas tem-se estreitado nos ultimos meses, em resultado de uma desaceleragdo dos pregos mais
acentuada em Portugal.
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Gréfico 11.2.12. Indice de Precos no Consumidor
(Taxas de variagao, em %)
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Fonte: INE.

I1.2.5. Produtividade e Competitividade

A aceleragdo da actividade econdmica em 2007 devera ficar a dever-se a melhoria da produtividade
aparente do trabalho, uma vez que o emprego devera abrandar face ao ano anterior. O aumento da
produtividade, conjugado com a aceleragdo das remuneragdes por trabalhador, devera traduzir-se numa

ligeira aceleracdo dos custos unitarios do trabalho, mantendo, no entanto, um ritmo de crescimento
moderado face ao verificado no passado recente.

Gréfico 11.2.13. Custos Unitarios do Trabalho
(Taxa de variagéo, em %)
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Legenda: (e) estimativa.
Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Em 2006 e inicio de 2007, e ao contrario do verificado nos ultimos anos, Portugal n&o registou perda de
quotas de mercado, devendo para tal ter contribuido uma melhoria da competitividade, registada ao longo
dos trés primeiros trimestres de 2006 face ao resto da area do euro. No entanto, a partir do ultimo
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trimestre de 2006 e ao longo do 1.° semestre de 2007, voltou a verificar-se uma evolugao desfavoravel no

indicador de competitividade-custo.

Gréfico.ll.2.14. Desempenho das Exportacdes e Competitividade — Custo
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Legenda:

(1) Variagdo em percentagem da quota de mercado das exportagdes portuguesas, calculada
como o racio entre o crescimento real das exportagdes totais de bens portuguesas e o
crescimento do mercado externo (importagdes em termos reais dos oito maiores parceiros

comerciais);

(2) Variagdo homéloga (em %) dos custos unitéarios de trabalho no total da economia face a
area euro (uma variagéo positiva significa perda de competitividade).
Fontes: Comissédo Europeia, Price and Cost Competitiveness, 2.° trimestre de 2007; INE e

célculos do Ministério das Finangas e da Administragédo Publica.

I.2.6. Balanca de Pagamentos

As necessidades liquidas de financiamento da economia portuguesa face ao exterior, medidas pelo
défice conjunto das balancas corrente e de capital, permaneceram relativamente estaveis em 2006,
situando-se em 8,7% do PIB (Grafico 11.2.15). Os dados disponiveis para os primeiros sete meses de
2007 denotam uma melhoria, fixando-se o défice do agregado balanga corrente e de capital em 6.882
milhées de euros, cerca de 1300 milhdes de euros abaixo do valor registado em idéntico periodo do ano
anterior (Quadro 11.2.4).
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Gréfico 11.2.15. Agregado da Balanca Corrente e de Capital
(Saldos, em % do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.

O desagravamento das necessidades de financiamento externas resultou quer de uma redugao do défice
da balancga corrente, quer de um aumento no excedente da balanga de capital.

A diminuigédo do défice da balanga corrente reflectiu a melhoria do saldo de todas as suas componentes,
com excepgao da balanga de rendimentos, cujo défice apresentou um agravamento de 836 milhdes de
euros face ao verificado nos primeiros sete meses de 2006.

No que concerne ao comportamento do saldo da balanga de bens, e em termos homodlogos, a melhoria
registada (Grafico 11.2.16) foi essencialmente determinada pela evolugéo favoravel do efeito termos de
troca — reflectindo um crescimento do preco das exportagdes superior ao das importacdes — e do efeito
volume — reflectindo um crescimento das exportagdes em termos reais superior ao das importagdes
(calculos efectuados com dados para o 1.° semestre).

Gréfico 11.2.16. Decomposicao da Variacao Homdéloga do Saldo da Balanca de Bens
(em % do PIB)
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Fontes: INE e calculos do Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
Nota: a descricdo da metodologia utilizada na decomposigédo da variagdo do saldo da balanga de
bens encontra-se no Relatdrio Anual de 2003 do Banco de Portugal, pp. 179.
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O aumento do excedente verificado na balanga de servigos, nos primeiros sete meses de 2007,
beneficiou principalmente dos aumentos registados nos excedentes das rubricas de transportes, viagens
e turismo, servigos de intermediagdo comercial e servigos juridicos, contabilisticos, de consultadoria em
gestao e de relagdes publicas.

Em sentido contrario, o défice da balanga de rendimentos voltou a agravar-se, reflectindo o aumento das
taxas de juro e a continua deterioragdo da posigao internacional de investimento da economia portuguesa
(em 2006 aumentou 9 p.p. do PIB, situando-se no final do ano em 79% do PIB; de acordo com o relatério
anual do Banco de Portugal de 2006, entre as economias da area do euro, a portuguesa foi uma das que
registou uma deterioragdo mais significativa da posigédo de investimento internacional entre 1999 e 2005).

Quadro 11.2.4. Balanga de Pagamentos
(Valores liquidos)

Em milhdes de euros Em % PIB
Janeiro-Julho
2004 2005 2006 2004 2005 2006
2006 2007

Balanga Corrente -11.112 -14.483 -14.599 -8.920 -7.911 -7,7 9,7 -9,5

Mercadorias -15.043 -16.761 -16.629 -9.666 -9.000 -10,4 -11,3 -10,8

Servigos 4.015 3.838 4.893 2.270 3.245 2,8 2,6 3,2

dos quais : viagens e turismo 3.971 3.744 4.024 1.960 2.251 2,8 2,5 2,6

Rendimentos -2.926 -3.834 -5.366 -3.081 -3.917 -2,0 -2,6 -3,5

Transferéncias Correntes 2.841 2.274 2.503 1.558 1.760 2,0 1,5 1,6

Publicas 646 422 270 231 162 0,4 0,3 0,2

Privadas 2.195 1.852 2.233 1.327 1.598 1,5 1,2 1,4

Balanca de Capital 2.231 1.740 1.260 738 1.029 1,5 1,2 0,8

Balanga Financeira 9.555 13.582 12.012 7.862 6.020 6,6 9,1 7,8

Investimento Directo -4.444 1.517 3.079 2.086 -700 -3,1 1,0 2,0

De Portugal no Exterior -6.318 -1.671 -2.796 -1.715 -3.525 -4,4 -1,1 -1,8

Do Exterior em Portugal 1.874 3.188 5.875 3.801 2.825 1,3 2,1 3,8

Investimento de Carteira 29 -1.191 2.645 -10.704 8.247 0,0 -0,8 1,7

QOutro Investimento 12.509 11.989 4.626 15.104 -2.253 8,7 8,1 3,0

Derivados Financeiros -72 -164 -257 -208 323 0,0 -0,1 -0,2

Activos de Reserva' 1.533 1.431 1.919 1.584 404 1,1 1,0 1,2

Erros e Omissdes -674 -838 1.327 320 862 -0,5 -0,6 0,9
Por memodria:

Balanga Corrente + Balanga de Capital -8.881 -12.744 -13.339 -8.182 -6.882 -6,2 -8,6 -8,7

- Um sinal negativo (positivo) corresponde a um(a) crescimento (diminuigédo) das reservas.
Fonte: Banco de Portugal.

Em 2006, a balanga financeira registou uma entrada liquida de fundos que ascendeu a 7,8% do PIB
(9,1% no ano anterior). O saldo das operagbes de investimento directo correspondeu a uma entrada
liquida de fundos de 2% do PIB, representando uma recuperacéo deste tipo de financiamento face aos
anos anteriores. De facto, o aumento do investimento directo estrangeiro em Portugal mais do que
compensou o0 aumento do investimento directo de Portugal no exterior. Pelo contrario, nos primeiros sete
meses de 2007, o saldo da balanga financeira apresentou uma menor entrada liquida de fundos do que o
verificado em idéntico periodo do ano transacto, correspondendo o saldo das operagdes de investimento
directo a uma saida liquida de fundos.
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1.2.7. Mercados Financeiros

Em Julho de 2007, o crescimento do crédito ao sector privado n&o financeiro estabilizou em 9%, apds a
tendéncia de aceleracdo evidenciada no inicio do ano. Esta evolugéo reflectiu o comportamento, em
sentidos opostos, da taxa de variagdo anual dos empréstimos concedidos as empresas (que apresentou
um perfil ascendente nos primeiros sete meses do ano) e a particulares (que diminuiu de 9,9% em
Dezembro de 2006 para 9% em Julho de 2007). A desaceleragdo verificada nos empréstimos a
particulares resultou da redugdo das taxas de variagdo anual dos empréstimos concedidos quer para
habitacdo (em linha com a tendéncia que vinha a observar-se desde o final de 2006), quer para consumo
e outros fins (Quadro 11.2.5).

Quadro 11.2.5. Agregados de Crédito Bancario
(Saldos em fim de periodo, variagdo homdéloga em %)

Dez-05 Dez-06 Mar-07 ~ Abr-07 Mai-07 Jun-07  Jul-07
Empréstimos ao sector privado ndo financeiro 7,7 8,7 8,8 8,9 9,1 9,0 9,0
Sociedades n3o financeiras 5,0 7.1 7,8 8,2 8,6 8,5 9,1
Particulares 9,8 9,9 9,6 9,5 9,5 9,4 9,0
para habitacdo 1,1 9,9 94 9,3 9,2 9,0 8,9
para consumo e outros fins 4.5 10,1 10,9 10,2 10,9 11,3 9,3

Fonte: Banco de Portugal.
Nota: Variagdo Anual, ajustada de operagdes de titularizagao.

Nos primeiros sete meses de 2007, as taxas de juro de empréstimos e de depdsitos continuaram a
evidenciar um perfil ascendente, reflectindo a evolugdo das taxas de juro do mercado monetario. Em
Julho, as taxas de juro médias aplicadas em empréstimos a particulares para aquisicdo de habitacao
situaram-se em 5,2%, representando um aumento de 36 pontos base face ao valor do final de 2006.

Gréfico 11.2.17. Taxas de Juro de Empréstimos a Particulares
(Fim de periodo, em %)
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Fonte: Banco de Portugal.
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Quadro 11.2.6. Taxas de Juro
(Valores médios, fim de periodo, em %)

Dez-05 Dez-06 Mar-07
Taxas de juro a empréstimos, dos quais:
a sociedades nao financeiras 4,4 5,4 5,6
a particulares 4,6 55 5,6
para habitagéo 3,7 4,8 4,9
para consumo e outros fins 7,7 8,1 8,5
Taxas de juro para depdsitos e equiparados até 2 anos 2,1 2,7 2,8

Fonte: Banco de Portugal.

Abr-07

5,6
5,7
5,0
8,5
2,9

Mai-07

57
57
5,0
8,6
3,0

Jun-07

57
5,8
51
8,6
3,0

Jul-07

5,8
5,9
5,2
8,6
3,1

Em 2006, o endividamento das familias em Portugal aumentou para 88% do PIB (83% em 2005),
constituindo um dos mais elevados da area do euro, logo a seguir ao dos Paises Baixos (124% do PIB).

Igualmente, em percentagem do rendimento disponivel, o endividamento das familias em Portugal foi de
124% em 2006, ligeiramente abaixo da Espanha (127%), da Irlanda (161%) e dos Paises Baixos (247%).

Graéfico 11.2.18. Endividamento dos Particulares e das Sociedades ndo Financeiras

(Em % do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.
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A semelhanga dos indices bolsistas internacionais, o desempenho do mercado bolsista portugués evoluiu

favoravelmente até Julho de 2007. A partir desse periodo, e em conformidade com o comportamento dos

principais mercados bolsistas internacionais, assistiu-se a um aumento da volatilidade no mercado de

capitais portugués. O indice PSI-20 diminuiu 10,5% entre o final de Julho e o final de Setembro, voltando

no entanto a recuperar na primeira semana de Outubro. Em termos acumulados, registou ganhos de 13%

face ao verificado no final de 2006, acima do desempenho do indice Dow Jones Euro Stoxx 50 (9%).
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Gréfico 11.2.19. Desempenho Comparativo dos indices Bolsistas
(Agosto 2002=100)
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Fontes: CMVM e Finance Yahoo.

Nos primeiros nove meses de 2007, a capitalizagao bolsista total aumentou 1,2% face ao registado no
final de 2006. De notar que, neste periodo, a capitalizagdo bolsista das obriga¢cdes aumentou 22,2%,
enquanto a capitalizagéo bolsista das acg¢des registou um decréscimo de 2,4%. O aumento sustentado
dos pregos das obrigagbes, em detrimento das acgbes, reflectiu o maior receio quanto as condigbes de
crescimento econémico global.

I1.3. Perspectivas para 2008

As previsbes mais recentes da generalidade das organizagbes internacionais apontam para que a
incerteza provocada pelos desenvolvimentos observados no mercado de crédito hipotecario de alto risco
(subprime) dos EUA, se venham a traduzir num menor crescimento, face ao esperado na Primavera
deste ano, da economia norte-americana e, em menor grau, das economias europeias.

Consequentemente, € de esperar que esse aumento da incerteza possa ter repercussdes sobre a
evolugdo da economia portuguesa, quer pela via da procura externa, quer por uma potencial inibicdo do
crescimento do consumo privado. Ainda assim, prevé-se que as perspectivas gerais de evolugdo da
economia portuguesa para 2007 permanecem inalteradas face as apresentadas em Abril Gltimo, no
Relatério de Orientagao da Politica Orgamental. Para 2008, as perspectivas agora apresentadas, embora
apontem para um crescimento menos acentuado do que o previsto em Abril Ultimo, caracterizam-se pela
continuagao da aceleragao da actividade econdémica.

As actuais previsdes assentam num conjunto de pressupostos relativamente ao enquadramento
internacional, nomeadamente sobre a evolugéo das taxas de juro e de cambio, dos pregos das matérias-
primas e da procura externa dirigida as exportagées portuguesas. A actualizagdo destas variaveis
baseou-se principalmente na informagao mais recente da Comissao Europeia e traduziu-se numa revisdo
em alta das taxas de juro e prego do petréleo face ao antecipado nas previsdes da Primavera, da
Comissao Europeia. Em sentido contrario, o crescimento econdémico na area do euro foi revisto em baixa,
pelo que é de esperar um abrandamento da procura externa relevante para as exporta¢des portuguesas,
superior ao antecipado nas previsdes da Primavera.
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Quadro 11.3.1. Enquadramento Internacional - Principais Hipoteses

Diferencas face a

OF 2008 Abril 2007 * (p.p.)

2006 2007 2008 2007 2008
Taxas de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses) (%) 3,1 4,3 4,2 0,3 0,2
Preco spot do petréleo Brent (Délares por barril) 65,1 69,5 74,9 54 9,9
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal ** 0,2 0,6 0,1 0,1 0,0
Taxa de Inflagdo na area do euro (IHPC, em %) 2,2 2,0 1,9 0,2 0,0
Crescimento real do PIB na area do euro (%) 2,8 2,5 2,1 -0,1 -0,4
Crescimento da procura externa (bens) 8,4 7,0 57 0,0 -1,0

* Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, Relatério de Orientagédo da Politica Orgamental, Abril 2007.

** taxa de variagao positiva (negativa) significa apreciagdo (depreciagéo) do euro.

Fontes: Previsdes intercalares da Comiss&o Europeia, Setembro 2007 e calculos do Ministério das Finangas e da Administragao
Publica.

Apo6s o modesto crescimento registado em 2005 (0,5%), o PIB devera acelerar de 1,3% em 2006 para
1,8% e 2,2%, respectivamente em 2007 e 2008, prevendo-se que venha a evidenciar no préoximo ano um
diferencial positivo, ainda que ligeiro, face a média da area do euro. Esta aceleragdo assentara
principalmente na crescente dindmica do investimento empresarial, no retorno do investimento publico a
taxas de crescimento positivas, e na manutengdo do comportamento favoravel das exportagées, embora
se projecte que estas crescam a um ritmo inferior ao estimado para 2007. Embora reflectindo um
abrandamento das suas duas componentes, este devera ser mais pronunciado nos bens, continuando os
servigos a evidenciar um crescimento acima da média do total das exportagdes.

A semelhanga do estimado para 2007, em 2008, projecta-se um aumento do contributo da procura
interna para o crescimento econémico, impulsionado pelo investimento, que devera registar uma
aceleragao de 3 p.p. face ao ano anterior.

Prevé-se que, em 2008, pelo terceiro ano consecutivo, 0 consumo publico observe uma redugédo em
termos reais, justificada pelo processo de consolidagdo orcamental em curso.
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Quadro 11.3.2. Cenario Macroeconémico

2006
1. Despesa e PIB (variagdo em volume, em %)
Consumo Privado 1,1
Consumo Publico -0,5
Investimento (FBCF) -1,6
Procura Interna 0,2
Exportacdes 8,9
Importagdes 43
PIB 1,3
2. Precgos (taxas de variagéo, em %)
Deflator do PIB 2,9
Taxa de Inflagdo (a) 3,1
3. Emprego e desemprego
Emprego Total (taxa de variagdo, em %) 0,7
Taxa de desemprego (%) 7,7

OE 2008
2007 (6) 2008 (p)
1,2 1,4
04 1,1
1,0 4,0
1,0 1,4
6,9 6,7
3,8 3,9
18 2,2
2,9 2,7
2,3 2,1
0,4 0,9
7,8 7,6

Legenda: (a) Medida pela variagdo média anual do indice de Pregos no Consumidor;

(e) estimativa; (p) previsédo.

Fontes: INE e Ministério das Finangcas e da Administracédo Publica.

Para 2008, projecta-se uma aceleragdo do emprego, resultando, no entanto, de comportamentos distintos

no sector privado e nas Administragdes Publicas, que continuara a reduzir, em termos liquidos, o seu

namero de efectivos. O acréscimo do emprego ocorrera simultaneamente com a redugédo da taxa de

desemprego em 0,2 p.p. face ao nivel médio estimado para 2007.

Relativamente a taxa de inflagdo, ndo se antevéem, de momento, riscos no sentido ascendente,

mantendo-se a previsao inicialmente estabelecida de 2,1%, justificada pelo pressuposto de contengdo de

custos e margens de lucro, essenciais a obtencao de ganhos de competitividade, enquanto ndo se

fizerem sentir, na sua totalidade, os efeitos das reformas e mudangas estruturais em curso sobre o

potencial de crescimento da economia.
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Capitulo

lll.  SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

lIl.1. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas em 2006 e 2007 e
Programacéo Financeira para 2008

l.1.1. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas numa Optica de
Contabilidade Nacional

A trajectoria do saldo global das Administragdes Publicas em 2006 e 2007, supera os objectivos tragados
no Programa de Estabilidade e Crescimento (2006-2010). Em comparagdo com o primeiro PEC
elaborado pelo Governo em 2005, os resultados alcangados na consolidagdo das finangas publicas séo
significativamente melhores que a trajectédria inicialmente tragada (ver Grafico I11.1.1). A maior velocidade
impressa a consolidacédo traduziu-se por uma redugao do défice mais rapida que o objectivo tracado em
0,9 pp. do PIB em cada um dos anos do biénio 2006-2007 e sera continuada, em 2008, com o
estabelecimento de um objectivo de 2,4% do PIB, contra um compromisso inicial de 2,8%.

Gréfico lll.1.1 .Saldo Global das Administra¢des Publicas comparacao entre o
PEC de 2005 e a situagao actual
(em % do PIB)

= PEC 2005
Actual

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

O impacto positivo cumulativo das reformas estruturais que vém sendo prosseguidas desde 2005,
permite prever que em 2007 se alcancara um défice de 3%, cerca de metade do registado no primeiro
ano de mandato do Governo. Comparativamente ao Orgamento inicial, a actual estimativa do saldo das
Administragbes Publicas para 2007, revela uma diminuigdo de 0,7 p.p. do PIB, determinada,
fundamentalmente, pela evolugéo positiva registada no saldo dos Fundos de Seguranga Social (mais 0,3
p.p. do PIB) e do défice da Administragdo Central (melhoria de 0,4 p.p. do PIB).



Quadro Ill.1.1. Estimativa das Administrac6es Publica — 2006
(Optica da Contabilidade Nacional)

(Milhées de euros)

RELATORIO OE2008
Situacao Financeira das Administragcdes Publicas

Administragéo Adm.Local Seguranca | Administracdes
Central &Regional Social Publicas

1. Impostos sobre a Produgéo e Importagédo 20.569,3 2.586,3 839,2 23.994,7
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 12.809,3 852,3 0,0 13.661,6
3. Contribuigcdes para Fundos da Segurancga Social 1.585,6 161,2 17.613,6 19.360,3
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 105,3 6,8 17.599,8 17.712,0

4. Outras Receitas Correntes 5.213,3 3.674,2 6.976,6 7.145,1
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 40.177 4 7.273,9 25.429,4 64.161,7|
6. Consumo Intermédio 4.016,5 2.210,6 200,8 6.427,8
7. Despesas com pessoal 17.671,3 2.963,1 530,5 21.164,9
8. Prestagdes Sociais 6.994,2 550,6 21.676,6 29.221,3
9. Juros 4.391,6 170,9 0,1 4.312,6
10. Subsidios 1.600,3 177,7 376,5 2.154,5
11. Outras Despesas Correntes 9.397,3 4753 1.992,9 3.396,6]
12. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10+11) 44.071,2 6.548,2 24.777,4 66.677,8
13. Poupanca Bruta (5-12) -3.893,8 725,8 652,0 -2.516,1
14. Receitas de Capital 1.177,7 2.114,2 23,4 1.750,0
15. Total Receitas (5+14) 41.355,1 9.388,2 25.452,8 65.911,8
16. Formagao Bruta Capital Fixo 1.187,3 2.379,0 46,0 3.612,3]
17. Outra Despesas Capital 2.745,2 421,8 495 1.651,2
18. Total Despesa Capital (16+17) 3.932,5 2.800,8 95,6 5.263,5|
19. Total Despesa (12+18) 48.003,6 9.348,9 24.873,0 71.941,2
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -6.648,6 39,3 579,8 -6.029,5

“Fonte: INE PDE Setembro 2007
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Face ao saldo global registado no ano de 2006, de -3,9% do PIB, alcanca-se uma melhoria de 0,9 p.p. do
PIB, suportada por uma reducéo da despesa total em 1,0 p.p. do PIB , que foi contrabalangada por uma
diminuicdo na receita total de 0,1 p.p. do PIB. Este quadro de evolugdo inscreve-se na estratégia
delineada de suportar a consolidagdo orgamental numa primeira fase, como foi o caso em 2006, com um
aumento da receita e posteriormente, a medida que se fazia sentir o impacto das reformas, com redugdes

do lado da despesa.

Quadro IlIl.1.2. Estimativa das Administra¢c8es Publicas — 2007
(Optica da Contabilidade Nacional)

(Milhdes de euros)

Administragao Adm.Local Seguranga Administragbes
Central &Regional Social Publicas

1. Impostos sobre a Produgéo e Importagao 21.222,8 2.585,5 890,6 24.698,9
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 14.456,5 866,0 0,0 15.322,5
3. Contribuicdes para Fundos da Seguranga Social 1.521,8 126,1 18.606,2 20.254,1
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 206,0 8,2 18.596,1 18.810,3

4. Outras Receitas Correntes 5.094,8 3.676,1 7.4221 6.399,9
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 42.295,9 7.253,7 26.918,9 66.675,3
6. Consumo Intermédio 4.032,2 2.332,1 2224 6.586,7
7. Despesas com pessoal 17.228,2 2.968,1 547,7 20.743,9
8. Prestagdes Sociais 7.634,7 467,8 22.775,8 30.878,3
9. Juros 4.793,6 185,1 8,4 4.737,3
10. Subsidios 1.655,8 195,9 58,9 1.910,6
11. Outras Despesas Correntes 9.923,7 526,9 2.479,9 3.387,0
12. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10+11) 45.268,2 6.675,7 26.093,2 68.243,9
13. Poupanga Bruta (5-12) -2.972,3 578,0 825,7 -1.568,6
14. Receitas de Capital 1.519,1 2.053,8 95,7 2.155,1
15. Total Receitas (5+14) 43.815,0 9.307,5 27.014,6 68.830,4
16. Formacéo Bruta Capital Fixo 1.447,5 2.130,4 68,3 3.646,2
17. Outra Despesas Capital 2.724.9 504,7 95,3 1.811,3
18. Total Despesa Capital (16+17) 4.172,4 2.635,1 163,6 5.457,6
19. Total Despesa (12+18) 49.440,6 9.310,8 26.256,8 73.701,5
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Ligquido (15-19) -5.625,5 -3,4 757,8 -4.871,1

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.
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A despesa total das Administragdes Publicas que em 2006 havia sido de 46,3%, devera reduzir-se em
2007 para 45,4%. Esta diminuigéo é totalmente sustentada pela contracgdo da despesa corrente primaria
que se reduz em 1,1 p.p. do PIB, uma vez que a despesa de capital mantém o mesmo peso no PIB que
detinha no ano anterior.

A ligeira redugdo na receita total reflecte movimentos diversos nas suas componentes, Com evolugéo
positiva encontram-se a receita de impostos e de contribuigcbes sociais com um aumento de 0,4 pp. do
PIB, bem como a receita de capital (mais 0,2 p,p, do PIB), Com evolugdo negativa salientam-se as
receitas de vendas e outras receitas correntes,

De destacar a evolugdo positiva no saldo primario que devera estar perto do equilibrio em 2007, em
resultado de uma melhoria de 1 p.p. do PIB. A evolugao do saldo por subsectores, mostra que a
Administragdo Central devera apresentar um défice inferior em 0,8 p.p. relativamente a 2006.

Quadro IlI.1.3. Estimativa das Administrac8es Publicas — 2008

(Optica da Contabilidade Nacional)
(Milhées de euros)

Administragao Adm.Local Seguranca Administragbes
Central &Regional Social Publicas

1. Impostos sobre a Produgéo e Importagéo 22.665,0 2.734,7 950,5 26.350,2
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 15.042,9 890,0 0,0 15.932,9
3. Contribuicdes para Fundos da Seguranga Social 1.342,8 131,8 19.612,4 21.087,0|
Das quais: Contribuigdes Sociais Efectivas 187,2 8,4 19.603,5 19.799,1

4. Outras Receitas Correntes (Inclui Vendas) 5.040,7 3.879,0 8.392,5 7.145,2
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 44.091,4 7.635,5 28.955,4 70.515,3
6. Consumo Intermédio 4.412,7 2.434,9 225,2 7.072,8
7. Despesas com pessoal 17.260,0 3.067,8 548,0 20.875,8
8. Prestagdes Sociais 7.651,2 477,3 24.501,3 32.629,8|
9. Juros 5.129,8 194,0 8,4 49921
10. Subsidios 1.233,2 219,3 596,1 2.048,6]
11. Outras Despesas Correntes 10.570,6 561,1 2.218,2 3.523,0)
12. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10+11) 46.257,5 6.954,4 28.097,2 71.142,1
13. Poupanga Bruta (5-12) -2.166,1 681,1 858,3 -626,7
14. Receitas de Capital 1.686,6 2.063,7 29,5 2.327,7|
15. Total Receitas (5+14) 45.777,9 9.699,2 28.984,9 72.843,1
16. Formagao Bruta Capital Fixo 1.340,0 2.399,8 53,4 3.793,1
17. Outra Despesas Capital 3.014,8 342,7 93,3 1.998,8
18. Total Despesa Capital (16+17) 4.354,8 2.742,5 146,7 5.791,9
19. Total Despesa (12+18) 50.612,3 9.696,9 28.243,9 76.934,0
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -4.834,3 2,3 741,1 -4.090,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

O Orgamento para 2008 estabelece como objectivo a continuagdo da redugdo do défice global das
Administragcdes Publicas que devera situar-se em 2,4%. Esta melhoria de 0,6 p.p. devera resultar de uma
reparticdo virtualmente idéntica do aumento de receita e da diminuicdo de despesa, medidas em
percentagem do PIB.

Do lado da despesa, o impulso principal para a redugdo vira das despesas com pessoal que prosseguirdo
a trajectoria de redugdo que tém vindo a manifestar nos Ultimo anos, reduzindo-se de 13,6 % do PIB em
2006, para 12,2% em 2008. A despesa de capital, os juros e subsidios permanecerao com 0 mesmo peso
no PIB, enquanto as prestagdes sociais, aumentam 0,1 p.p. do PIB manifestam uma contencdo de
crescimento quando comparadas com o passado.

Por sectores institucionais, o maior esforco de consolidagdo encontra-se concentrado na Administragéo
Central que suportara integralmente a redugéo estabelecida como objectivo para o défice global das
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Administragbes Publicas, uma vez que quer na Administracdo Regional e Local, quer nos fundos de
Seguranca Social a variagdo esperada para 2008 € nula.

l.1.2. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas numa Optica de
Contabilidade Publica

As reformas em curso, descritas no ponto |.1 deste Relatério, inscrevem-se numa estratégia de
consolidagdo orgamental iniciada em 2005, visando entre outros objectivos a melhoria da qualidade da
despesa publica e a contengéo da despesa corrente primaria. A par com o processo de consolidagdo, os
efeitos das medidas levadas a cabo, quer no ambito das politicas de combate a fraude e evaséo fiscal,
quer no desenvolvimento e reforco de melhores instrumentos que assegurem uma maior eficacia da
actuacgao da administragao fiscal, justificam o impacto positivo do crescimento da receita fiscal no défice.

O impacto positivo das politicas implementadas é visivel, na evolugdo em 2007, do défice global das
Administracdes Publicas que se prevé que atinja 2,9% do PIB, menos 1 p.p. do PIB que o objectivo
tracado no Orgamento do Estado de 2007. Com um valor de -4.648,6 milhdes de euros, o défice reduziu-
se 0,5 p.p. do PIB face ao ano anterior.

Esta evolugéo positiva € suportada por uma redugéo no saldo corrente que passa de -1,3% do PIB em
2006, para -0,7% em 2007, enquanto o saldo de capital devera manter nos dois anos em andlise o
mesmo peso no PIB

Contribuem favoravelmente para a evolugéo descrita no saldo global, os resultados alcangados na receita
corrente que aumentou 5,9%, ou seja 0,5 p.p. do PIB face ao ano anterior. Este comportamento é
explicado, por um lado, pelo crescimento estimado da receita fiscal, resultante da elevagcado da cobrancga
de IRC, e aumento da cobranga coerciva, e por outro lado, pelo aumento em 7% da receita contributiva,
designadamente as contribuicdes para ADSE que justificam o forte incremento das Contribui¢cdes para a
Segurancga Social.

Os sinais de contencdo da despesa publica primaria ja iniciados em 2006, confirmaram-se em 2007,
tendo a despesa corrente primaria, uma nova redugao de 0,2 p.p. do PIB, face ao ano anterior. Esta
evolugéo é explicada pela redugdo das despesas com pessoal que diminuiram 0,4 p.p do PIB, reflectindo
a implementacdo do PRACE, a reorganizacdo das redes de educacao, segurancga, servicos de Saude e
Justica, e as medidas relativas a contengéo da despesa em Seguranga Social e em comparticipagdes na
saude. O congelamento das progressdées automaticas de carreiras na fungdo publica, explicam
igualmente a diminuicdo da despesa com pessoal. Em contraste, o aumento estimado da componente de
despesa relativa a aquisicdo de bens e servigos em 0,2 p.p. do PIB justifica-se pelos efeitos de
racionalizagdo do Servigo Nacional de Saude'", decorrentes da alteragdo em 2007 do regime juridico e
de gestdo de unidades hospitalares para sete novos Hospitais EPE. Em sentido igualmente contrario,
estima-se que as transferéncias correntes possam registar um acréscimo de 0,1 p.p. do PIB
consequéncia do aumento das despesas com pensdes.

O saldo de capital permanecera em 2007 com um peso no PIB idéntico ao do ano anterior, ja que as
receitas e despesas de capital tiveram apenas variagbes marginais, situando-se respectivamente em
1,5% e 3,7% do PIB em 2007.

" Atente-se igualmente que este efeito, favorece também a redugéo da despesa com pessoal.
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Quadro lll.1.4. Estimativa das Administrac8es Publicas — 2006

(Optica da Contabilidade Publica)
(Milhdes de euros)

ESTADO FSA's ADMINIST. | SEGURANCA AP's
LOC&REG. SOCIAL

1. RECEITAS CORRENTES 35.436,0| 21.149,7 6.857,8 19.448,2 63.476,2
Impostos directos 12.610,5 14,4 2.532,0 0,0 15.156,9
Impostos indirectos 20.016,2 310,5 1.074,7 633,0 22.034,4
Contribui¢cdes de Seguranga Social 102,7| 5.623,7 6,8 11.608,1 17.341,3
Outras receitas correntes 2.706,5| 15.201,1 3.244.3 7.207,1 8.943,6

(das quais:transf. de outr. subsectores) 533,0| 11.401,6 1.797,3 5.683,5 (-)
2 DESPESAS CORRENTES 39.868,6| 20.323,7 6.068,5 18.609,8 65.455,1
Consumo Publico 14.731,1] 10.789,5 52144 4951 31.230,1
Subsidios 664,6| 1.367,6 167,5 542,7 2.742,4
Juros e Outros Encargos 4.397,4 17,7 169,6 1,7 4.586,4
Transferéncias Correntes 20.075,5 8.148,9 517,0 17.570,3 26.896,2

(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 17.651,3 621,5 271 1.115,6 (-)
3. SALDO CORRENTE -4.432,7 826,0 789,3 838,3 -1.979,0
4.RECEITAS DE CAPITAL 488,6| 1.558,8 2.324,0 34,4 2.310,8

(das quais:transf. de outr. subsectores) 77,1 497.6 1.505,5 14,8 ()
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.195,8|] 1.459,4 2.971,2 85,3 5.616,8
Investimentos 516,3 536,3 2.504,6 35,8 3.593,0
Transferéncias de Capital 2.658,7 919,5 4143 49,6 1.947 1

(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 1.862,5 197,9 7,0 27,6 (-)
Outras despesas de capital 20,8 3,5 52,3 0,0 76,7
6.SALDO GLOBAL -7.139,8 925,4 142,1 787,4 -5.284,9
(em percentagem do PIB) -4,6 0,6 0,1 0,5 -3,4
7.SALDO PRIMARIO -2.742,5 943,1 311,7 789,1 -698,5
(em percentagem do PIB) -1,8 0,6 0,2 0,5 -0,5
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 351,0 -164,5 39,5 330,0 555,9
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -7.490,8| 1.090,0 102,6 4574 -5.840,9
(em percentagem do PIB) -4,8 0,7 0,1 0,3 -3,8
10.RECEITA s/ transf. intersectoriais 35.314,5| 10.809,3 5.879,0 13.784,2 65.787,0
( .em percentagem do PIB ) 22,8 7,0 3,8 8,9 42,4
11.DESPESA s/ transf. intersectoriais 23.550,7| 20.963,7 9.005,6 17.552,0 71.071,9
( em percentagem do PIB ) 15,2 13,5 5,8 11,3 458
12.SALDO s/ transf. intersectoriais 11.763,8] -10.154,4 -3.126,6 -3.767,8 -5.284,9
( em percentagem do PIB ) 7,6 -6,5 -2,0 -2,4 -3,4

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

A evolugcdo dos saldos corrigidos das transferéncias intersectoriais dos diferentes subsectores das

Administragées Publicas, (que se obtém expurgando as transferéncias intersectoriais) mostra que os

Fundos e Servicos Auténomos sao quem mais contribuiu negativamente para o Saldo Global das

Administragdes Publicas (0,2 p.p. do PIB), logo seguido da Administragdo Regional (0,12 p.p). Em

contraste, o subsector Estado, o subsector da Administracdo Local e o Subsector da Seguranga Social,

evidenciam um esforgo de consolidagao orgamental ao contribuirem respectivamente para uma melhoria

de 0,6 p.p., 0,03 p.p. € 0,08 p.p. do PIB.
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Quadro IlIl.1.5. Estimativa das Administrac8es Publicas — 2007

(Optica da Contabilidade Publica)
(Milhdes de euros)

ESTADO FSA's | ADMINIST. | SEGURANCA AP's
LOC&REG. SOCIAL

1. RECEITAS CORRENTES 38.105,0| 22.435,8 6.950,0 20.303,7 67.204,3
Impostos directos 14.220,0 15,5 2.665,7 0,0 16.901,2
Impostos indirectos 20.865,0 3243 963,7 658,3 22.811,3
Contribuigcdes de Seguranga Social 197,1 6.065,1 8,2 12.288,1 18.558,6
Outras receitas correntes 2.822,9]1 16.030,9 3.312,4 7.357,3 8.933,3

(das quais:transf. de outr. subsectores) 937,11 11.558,4 2.059,8 6.035,0 ()
2 DESPESAS CORRENTES 41.099,7( 22.110,0 6.224,6 19.552,6 68.396,7
Consumo Publico 15.083,3| 11.378,3 5.317,8 520,4 32.299,8
Subsidios 693,9] 1.7621 187,1 93,9 2.737,0
Juros e Outros Encargos 47757 19,1 182,2 8,3 4.985,3
Transferéncias Correntes 20.546,8| 8.950,6 537,5 18.930,0 28.374,6

(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 18.114,9 906,4 26,1 1.542,8 (-)
3. SALDO CORRENTE -2.994,7 325,8 7254 7511 -1.192,4
4.RECEITAS DE CAPITAL 562,1 1.687,9 2.294,8 110,2 2.513,8

(das quais:transf. de outr. subsectores) 81,4 534,8 1.487,8 37,2 (-)
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.066,3] 1.974,0 29157 155,3 5.970,1
Investimentos 515,2 712,7 2.405,5 60,0 3.693,4
Transferéncias de Capital 2.533,9] 1.091,7 461,9 95,3 2.041,6

(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 1.879,8 2404 6,6 14,3 (-)
Outras despesas de capital 17,2 169,6 48,3 0,0 235,1
6.SALDO GLOBAL -5.498,9 39,8 104,5 706,0 -4.648,6
(em percentagem do PIB) -34 0,0 0,1 0,4 -2,9
7.SALDO PRIMARIO -723,2 58,9 286,7 714,3 336,7
(em percentagem do PIB) -0,4 0,0 0,2 0,4 0,2
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 596,1 101,5 66,8 1.255,2 2.019,5
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -6.094,9 -61,7 37,7 -549,2 -6.668,1
(em percentagem do PIB) -3,8 0,0 0,0 -0,3 -4.1
10.RECEITA s/ transf. intersectoriais 37.648,7| 12.030,6 5.697,2 14.341,7 69.718,2
( em percentagem do PIB ) 23,2 7,4 3,5 8,8 42,9
11.DESPESA s/ transf. intersectoriais 24.171,3| 22.937,1 9.107,6 18.150,8 74.366,8
( em percentagem do PIB ) 14,9 14,1 5,6 11,2 45,8
12.SALDO s/ transf. intersectoriais 13.477,4] -10.906,5 -3.410,4 -3.809,1 -4.648,6
( em percentagem do PIB ) 8,3 -6,7 -2,1 -2,3 -2,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.

Em 2008, e dando continuidade a estratégia de consolidagédo das Contas Publicas, a proposta de
orgamento prevé um défice das Administragdes Publicas, na éptica da contabilidade publica, de 4.606,1
milhdes de euros, valor que reflecte, comparativamente a 2007, uma melhoria de 0,2 p.p. do PIB.

Esta evolugéo positiva é sustentada pela redugcao do défice corrente em 0,2 p.p do PIB, reflectido na
reducdo da despesa em 0,5 p.p. e diminuicdo da receita em 0,3 p.p. do PIB e A despesa corrente
primaria, devera situar-se em 2008 em 38,5% do PIB, reflectindo uma redugéo de 0,5 p.p face a 2007.
Por seu turno, o objectivo para a despesa total é fixado em 45,3 % do PIB (menos 0,5 p.p. do PIB que no
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ano anterior), o0 que ndo obstante a evolugao desfavoravel da receita (menos 0,3 p.p. do PIB) permitira
alcangar o resultado acima descrito para o saldo global.

Desta forma, o esfor¢co de reducdo do défice para 2008, prosseguira o reforgco de contengcédo da despesa
publica, o qual comparativamente a 2007 se prevé que registe uma redugédo de 0,2 p.p., em contraste
com uma diminuigao da receita total de 0,3 p.p. do PIB.

Quadro Il.1.6. Orcamento das AdministracGes Publicas — 2008

(Optica da Contabilidade Publica)
(milhdes de euros)

ESTADO FSA's ADMINIST. | SEGURANCA AP's
LOC&REG. SOCIAL

1. RECEITAS CORRENTES 39.361,5 22.408,4 7.318,9 22.113,0 70.074,3
Impostos directos 14.773,0 15,0 2.809,1 0,0 17.597 1
Impostos indirectos 21.660,0 346,2 996,1 691,9 23.694,2
Contribuigdes de Seguranga Social 183,2 6.333,3 8,4 13.016,4 19.541,3
Outras receitas correntes 2.745,3 15.713,9 3.505,2 8.404,7 9.241,6

(das quais:transf. de outr. subsectores) 900,5 11.495,2 2.185,3 6.546,5 (-)
2 DESPESAS CORRENTES 42.323,1 21.904,5 6.497,0 21.323,5 70.920,7
Consumo Publico 15.193,6 11.459,9 5.528,0 510,0 32.691,5
Subsidios 675,7 1.267,9 210,3 950,1 3.104,1
Juros e Outros Encargos 5.041,5 19,8 190,2 8,4 5.259,8
Transferéncias Correntes 21.412,3 9.156,9 568,6 19.854,9 29.865,4

(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 18.971,6 909,8 30,1 1.216,0 (-)
3. SALDO CORRENTE -2.961,6 503,9 821,9 789,5 -846,4
4.RECEITAS DE CAPITAL 370,8 2.067,1 2.298,6 57,9 2.598,1

(das quais:transf. de outr. subsectores) 60,4 666,6 1.457 1 12,2 (-)
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.052,0 2.246,5 3.104,9 150,7 6.357,9
Investimentos 644,9 635,8 2.587,2 57,3 3.925,2
Transferéncias de Capital 2.108,8 1.405,9 467,9 93,4 1.879,7

(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 1.951,7 209,0 21,6 13,9 (-)
Qutras despesas de capital 298,3 204,8 49,8 0,0 552,9
6.SALDO GLOBAL -5.642,9 324,4 15,6 696,7 -4.606,1
(em percentagem do PIB) -3,3 0,2 0,0 0,4 -2,7
7.SALDO PRIMARIO -601,4 3442 205,7 705,1 653,6
(em percentagem do PIB) -0,4 0,2 0,1 0,4 0,4
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 772,4 186,0 41,6 801,0 1.801,1
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -6.415,3 138,4 -26,1 -104,3 -6.407,2
(em percentagem do PIB) -3,8 0,1 0,0 -0,1 -3,8
10.RECEITA s/ transf. intersectoriais 38.771,4 12.313,7 5.975,1 15.612,2 72.672,4
( .em percentagem do PIB) 22,7 7,2 3,5 9,1 42,6
11.DESPESA s/ transf. intersectoriais 24.4519 23.032,3 9.550,1 20.244,3 77.278,5
( em percentagem do PIB ) 14,3 13,5 5,6 11,9 45,3
12.SALDO s/ transf. intersectoriais 14.319,5| -10.718,6 -3.575,0 -4.632,1 -4.606,1
( .em percentagem do PIB ) 8,4 -6,3 -2,1 -2,7 -2,7

Fonte:

Ministério das Financas e da Administragao Publica.

As despesas com pessoal, cujo peso é determinante na despesa corrente deverdo reduzir-se em 0,9 p.p
do PIB. Em sentido inverso, destaque-se o aumento em 0,1 p.p. dos Subsidios cuja importancia em 2008
esta relacionada com o reforgo das verbas do Fundo Social Europeu, no ambito das politicas de
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formacéo e requalificagéo profissional a promover pelo QREN. Esta componente da despesa, constitui o
principal elemento a contribuir para o0 aumento de despesa corrente primaria.

A receita total devera reduzir-se em 0,3 p.p. do PIB, reflectindo essencialmente a evolugdo na receita
fiscal que em 2008 devera registar crescimentos mais modestos que os do passado recente nos
Impostos directos e indirectos, 4,1% e 3,9% respectivamente. Relembre-se que em parte esta evolugdo é
justificada pela alteracéo de contabilizagéo resultante da criagdo da contribuicdo de servigo rodoviario.

No que respeita ao défice de capital prevé-se que este se agrave ligeiramente em 2008 em 0,1 p.p. do
PIB) devido ao arranque do novo pacote de apoios comunitarios QREN, conjugado com o aumento do
investimento publico.

Quadro.lll.1.7. Orcamento da Administracédo Central e Seguranga Social — 2008

(Optica da Contabilidade Publica)
(milhdes de euros)

ESTADO FSA's ADMINIST. | SEGURANCA | ADM.CENTRAL

CENTRAL SOCIAL &SEG.SOCIAL

1. RECEITAS CORRENTES 39.361,5 22.408,4 50.538,1 22.113,0 64.970,8
Impostos directos 14.773,0 15,0 14.788,0 0,0 14.788,0
Impostos indirectos 21.660,0 346,2 22.006,2 691,9 22.698,1
Contribuicdes de Seguranga Social 183,2 6.333,3 6.516,4 13.016,4 19.532,9
Outras receitas correntes 2.745,3 15.713,9 7.227,5 8.404,7 7.951,9
(das quais:transf. de outr. subsectores) 900,5 11.495,2 1.164,0 6.546,5 30,1

2 DESPESAS CORRENTES 42.323,1 21.904,5 52.995,9 21.323,5 66.639,0
Consumo Publico 15.193,6 11.459,9 26.653,5 510,0 27.163,5
Subsidios 675,7 1.267,9 1.943,6 950,1 2.893,8
Juros e Outros Encargos 5.041,5 19,8 5.061,3 8,4 5.069,6
Transferéncias Correntes 214123 9.156,9 19.337,5 19.854,9 31.512,1
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 18.971,6 909,8 8.649,6 1.216,0 2.185,3

3. SALDO CORRENTE -2.961,6 503,9 -2.457,8 789,5 -1.668,2
4. RECEITAS DE CAPITAL 370,8 2.067,1 1.746,3 57,9 1.778,2
(das quais:transf. de outr. subsectores) 60,4 666,6 35,3 12,2 21,6
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.052,0 2.246,5 4.606,9 150,7 4.731,7
Investimentos 644,9 635,8 1.280,7 57,3 1.338,0
Transferéncias de Capital 2.108,8 1.405,9 2.823,1 93,4 2.890,6
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 1.951,7 209,0 1.469,1 13,9 1.4571
Outras despesas de capital 298,3 204,8 503,1 0,0 503,1
6.SALDO GLOBAL -5.642,9 324,4 -5.318,4 696,7 -4.621,7
(em percentagem do PIB) -3,3 0,2 -3,1 0,4 -2,7
7.SALDO PRIMARIO -601,4 344,2 -257,2 705,1 4479
(em percentagem do PIB) -0,4 0,2 -0,2 0,4 0,3
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 772,4 186,0 958,4 801,0 1.759,4
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -6.415,3 138,4 -6.276,9 -104,3 -6.381,1
(em percentagem do PIB) -3,8 0,1 -3,7 -0,1 -3,7
10.RECEITA s/ transf. intersectoriais 38.771,4 12.313,7 51.085,1 15.612,2 66.697,3
( .em percentagem do PIB ) 22,7 7,2 29,9 9,1 39,1
11.DESPESA s/ transf. intersectoriais 24.451,9 23.032,3 47.484 1 20.244.3 67.728,4
('em percentagem do PIB ) 14,3 13,5 27,8 11,9 39,7
12.SALDO s/ transf. intersectoriais 14.319,5 -10.718,6 3.600,9 -4.632,1 -1.031,1
('em percentagem do PIB ) 8,4 -6,3 2,1 -2,7 -0,6

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica.
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O esforgo de consolidagdo orgamental medido pela evolugdo dos saldos excluindo transferéncias entre
administragdes publicas mostra que todos os subsectores melhoram a sua posigdo a excepgao da
Seguranca Social que contribui para a degradacéo do saldo global das Administragdes Publicas, em 0,4
p.p. do PIB.

I11.L1.3. Orgcamento por Programas

No Orgamento do Estado para 2008 prosseguiu-se a estruturacdo da despesa publica em programas, de
acordo com o estipulado na Lei n.° 91/01, de 20 de Agosto, € no Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de
Junho.

Para 2008, procedeu-se a criacdo de quinze programas or¢camentais, que representam a programacédo dos
fundos estruturais e de coesdo, no ambito do QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional.
Adicionalmente manteve-se a medida relativa a “Mobilidade dos Recursos da Administragdo Publica”, no ambito
do programa “Modernizagdo e Qualificacdo da Administragdo Publica” que assume um caracter de
transversalidade a todos os departamentos da Administragdo Publica, justificando o estabelecimento de regimes
especiais para a gestao das respectivas dotagdes orgamentais, por parte dos servigos e organismos.

ll.L1.4. Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracéo Central (PIDDAC)

As prioridades definidas para o Investimento Publico no ano de 2008, enquadradas nas Grandes Opgdes
do Plano (GOP), aprovadas pela Lei n°. 31/2007, de 10 de Agosto, centram-se na implementagéo de
politicas destinadas a elevar o potencial de crescimento da economia e promover o desenvolvimento
sustentado do Pais, num quadro de finangas publicas consolidadas e de reforgo da coesio social e
territorial. Estas prioridades mantém a coeréncia com os outros instrumentos de médio e longo prazo do
Governo, designadamente o Plano Nacional de Ac¢éo para o Crescimento e o Emprego (PNACE), o
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) e o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-
2013 (QREN).

Assim, as grandes op¢bes da politica de investimento publico para o ano de 2008, continuam a centrar-se
no conhecimento e na qualificagdo dos recursos humanos como alavanca do desenvolvimento.

E ainda efectuada uma mudanca de prioridade no investimento fisico com o reforco dos apoios do
FEDER, no dmbito do QREN, para interveng¢des de apoio ao crescimento econdmico e a competitividade.

Mudanca de Universo do PIDDAC

Os valores do PIDDAC de 2008 nao sdo comparaveis com os de anos anteriores, devido a alteragdo de
contabilizagdo das Estradas de Portugal, EP. Com a criagdo da contribuigdo de servigo rodoviario esta
empresa passou a ser financiada com receitas préprias que lhe advém da cobranga desta taxa, pelo que
deixou de pertencer ao universo do PIDDAC o que reduz os respectivos montantes n&do sé devido a nédo
existéncia duma transferéncia de capital do Capitulo 50 para esta empresa, mas também nos montantes
de receitas proprias com origem em outras fontes que estavam adstritas a esta empresa.
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PIDDAC por GOP

O financiamento do PIDDAC esta estruturado de acordo com as GOP, nos seguintes termos:

1.2 Grande Opgédo — Assegurar uma trajectoria de crescimento sustentado, assente no conhecimento, na
inovagdo e na qualificagdo dos recursos humanos: 46%

2.2 Grande Opgéo — Reforgar a Coesao, reduzindo a pobreza e criando mais igualdade de oportunidades:
14%

3.2 Grande Opc¢ao — Melhorar a qualidade de vida e reforgar a coesao territorial num quadro sustentavel
de desenvolvimento: 33%

4.2 Grande Opcao — Elevar a qualidade da democracia, modernizando o sistema politico e colocando a
justica e a segurancga ao servigo de uma plena cidadania: 5%

5.2 Grande Opgéao — Valorizar o posicionamento externo de Portugal e construir uma politica de defesa

adequada a melhor insergéo internacional do pais: 2%

Gréfico l1l.1.2. PIDDAC por GOP

22 Opgao
14%

32 Opgéo
33%

12 Opgéo
46%

42 Opgéo
5%

52 Opgéo
2%

Fonte: Ministério das Financas e da Administragao Publica.

Para a prossecucéo destes objectivos, o orcamento de Investimento para 2008 é de 3.616.090.536 euros,
sendo 1.294.526.087 euros destinados a programas enquadrados no ambito do QREN e 2.321.564.449
euros para outros programas em curso.

O QREN constitui um instrumento fundamental na estratégia prosseguida pelo Governo, enquadrando os
programas de investimento que irdo beneficiar de financiamento comunitario no periodo 2007-2013. Em
termos de PIDDAC o QREN, em 2008, totaliza 1.294,5 milhdes de euros, dos quais 402,2 correspondem
a financiamento nacional e 892,3 milhdes se referem a financiamento comunitario.
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Gréfico 11.1.3. PIDDAC por Programa Or¢gamental e Fonte de Financiamento

(Euros)
Cap.50 Outras Fontes Total PIDDAC
- . - - - . - Estrutura
Programas Or¢camentais Financ. Financ. Financ. Financ. Total Fin. Total Fin.
i p Total i f Total P i Total Geral %
Nacional Comunit. Nacional Comunit. Nacional Comunit.
1- PROGRAMAGAO EM CURSO
P001 - SOCIEDADE DE INFORMAGAO E
GOVERNO ELECTRONICO 73.728.629  22.530.015 96.258.644  22.115.422 100.633.039 122.748.461 95.844.051 123.163.054 219.007.105 6,1
P002 - INVESTIGAGAO CIENTIFICA E
TECNOLOGICA E INOVAGAO 250.704.460 35.100  250.739.560 2.147.461 98.950.882 101.098.343  252.851.921 98.985.982  351.837.903 9,7
:&OSF;EF(?SMAQAO PROFISSIONAL E 1.407.438 995.669 2.403.107  32.600.726 42.771.737, 75.372.463 34.008.164 43.767.406 77.775.570 2,2
P004 - ACGAO EXTERNA DO ESTADO 4.453.500 4.453.500 4.453.500| 4.453.500 0,1
P005 - COOPERAGAO PORTUGUESA
PARA O DESENVOLVIMENTO 3.608.257 3.608.257 3.608.257 3.608.257 0,1
P006 - CONSTRUGAO, REMODELAGAO E
APETRECHAMENTO DAS INSTALAGOES 16.305.525 16.305.525)  10.271.750 1465000  11.736.750  26.577.275 1.465.000  28.042.275 038
PO007 - DEFESA 11.900.000  11.025.000 22.925.000 11.900.000 11.025.000 22.925.000 0,6
P008 - JUSTICA 25.853.134 1.214.448 27.067.582  65.149.304 65.149.304 91.002.438 1.214.448 92.216.886 2,6
P009 - SEGURANGA E PROTECGAO
CIVIL c ¢ 6.409.848 6.409.848 6.409.848 6.409.848 0,2
P011 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO 29.260.500 7.121.233 36.381.733 360.000 360.000 29.260.500 7.481.233 36.741.733 1,0
P012 - ENSINO SUPERIOR 19.321.800, 19.321.800 6.279.988 8.997.423 15.277.411 25.601.788 8.997.423 34.599.211 1,0
P013 - SAUDE 23.087.000 23.087.000 27.928.722 27.928.722 23.087.000 27.928.722 51.015.722 1.4
P015 - ACCAO SOCIAL ESCOLAR 3.130.700 3.130.700 570.386 5.617.997 6.188.383 3.701.086 5.617.997 9.319.083 0,3
P017 - SERVICOS E EQUIPAMENTOS
SOCIAIS C 11.386.774, 11.386.774, 10.620.884, 10.620.884 11.386.774, 10.620.884, 22.007.658 0,6
P018 - DESENVOLVIMENTO LOCAL,
URBANO E REGIONAL 53.039.662 53.039.662  10.946.000 19.092.168| 30.038.168 63.985.662 19.092.168, 83.077.830 2,3
P019 - AMBIENTE E ORDENAMENTO DO
TERRITORIO 32.538.926 4.969.256) 37.508.182 113.000 10.488.976 10.601.976 32.651.926 15.458.232 48.110.158 1,3
P020 - CULTURA 42.592.354 741.827 43.334.181 680.734 22.405.980 23.086.714] 43.273.088| 23.147.807 66.420.895 1,8
P021 - DESPORTO, RECREIO E APOIO
AO ASSOCIATIVISMO JUVENIL 11.225.000 11.225.000 150.000 150.000 11.225.000 150.000 11.375.000 0,3
P022 - AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL 131.534.780  14.699.213) 146.233.993 6.680.251 226.697.758 233.378.009 138.215.031 241.396.971 379.612.002 10,5
P023 - PESCAS 12.763.700, 1.402.000 14.165.700,  28.720.000 37.895.591 66.615.591 41.483.700 39.297.591 80.781.291 22
P024 - TRANSPORTES 119.980.296 7.590.981 127.571.277 193.442.920 111.636.255 305.079.175 313.423.216 119.227.236 432.650.452 12,0
P025 - MODERNIZAGAO E
INTERNACIONALIZAGAO DA ECONOMIA 34.145.600 441.686) 34.587.286 8.879.568 123.961.564, 132.841.132 43.025.168| 124.403.250 167.428.418 4.6
P026 - GESTAO E CONTROLO DE
FUNDOS COMUNITARIOS 4.107.149 536.791 4.643.940 11.875.132 11.875.132 4.107.149| 12.411.923 16.519.072 0,5
P028 - MODEBNIZACAO E B
QPAUF'CAQAO DA ADMINISTRAGAO 3.955.368 8.399.212 12.354.580 775.000 775.000 3.955.368 9.174.212 13.129.580, 0,4
PUBLICA
TOTAL1  926.440.400 81.702.431 1.008.142.831 388.597.510 862.324.108 1.250.921.618 1.315.037.910 944.026.539 2.259.064.449 62,5
2 - PROGRAMAGAO QREN E
DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS
PESCAS
P030 - PO TEMATICO FACTORES DE
COMPETITIVIDADE 144.096.211  60.954.993) 205.051.204 200.000 320.117.024 320.317.024 144.296.211 381.072.017, 525.368.228 14,5
_I?gSRL]:C)OR':'gMATICO VALORIZAGAO DO 35.714.747  31.038.729 66.753.476  37.403.650 52.128.083 89.531.733 73.118.397 83.166.812 156.285.209 43
P032 - PO TEMATICO POTENCIAL
HUMANO 44.096.264 6.937.203 51.033.467 600.000 62.259.741 62.859.741 44.696.264 69.196.944 113.893.208 3.1
P033 - PO REGIONAL NORTE 25.929.104 3.197.100 29.126.204  36.474.935 60.779.849 97.254.784 62.404.039 63.976.949 126.380.988 3,5
P034 - PO REGIONAL CENTRO 13.864.214, 2.906.035 16.770.249 917.164 42.042.735) 42.959.899 14.781.378 44.948.770 59.730.148 1,7
P035 - PO REGIONAL LISBOA 6.505.564, 303.961 6.809.525 7.662.000 7.662.000 6.505.564/ 7.965.961 14.471.525 0,4
P036 - PO REGIONAL ALENTEJO 4.453.865 2.595.980 7.049.845 70.000 8.436.204, 8.506.204, 4.523.865| 11.032.184, 15.556.049 0,4
P037 - PO REGIONAL ALGARVE 3.173.819 1.619.158 4.792.977 2.015.275) 2.015.275) 3.173.819 3.634.433 6.808.252 0,2
P038 - COOPERAGAO
TRANSFRONTEIRICA 59.231 67.200 126.431 35.855 35.855) 59.231 103.055 162.286 0,0
P039 - COOPERAGAO TRANSNACIONAL 10.276.697, 29.170 10.305.867 834.563 2.887.483 3.722.046 11.111.260 2.916.653 14.027.913 0,4
P040 - COOPERAGAO INTER-REGIONAL 176.000 10.000 186.000 0 176.000 10.000 186.000 0,0
P041 - PO ASSITENCIA TECNICA FEDER 370.624. 376.277 746.901 1.691.360 1.691.360 370.624 2.067.637, 2.438.261 0,1
P042 - PO ASSITENCIA TECNICA FSE 31.249 177.071 208.320 31.249 177.071 208.320 0,0
P043 - PO PESCAS 11.284.800, 600.000 11.884.800 12.963.900 12.963.900 11.284.800 13.563.900 24.848.700 0,7
P044 - PDR CONTINENTE 25.630.200 25.630.200 208.530.800  208.530.800 25.630.200  208.530.800  234.161.000 6,5
TOTAL 2  325.662.589 110.812.877  436.475.466 76.500.312  781.550.309  858.050.621  402.162.901  892.363.186 1.294.526.087 358
3 - PROGRAMAGAO DE INSTALAGOES E
EQUIPAMENTOS DAS FORCAS DE
SEGURANGA
P045 - LEI DE PROGRAMAGAO DE
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS DAS 60.500.000 2.000.000 62.500.000 60.500.000 2.000.000 62.500.000 1.7
FORCAS DE SEGURANCA
TOTAL 3| 60.500.000 2.000.000 62.500.000 60.500.000 2.000.000, 62.500.000 1,7
TOTAL GERAL / PIDDAC 1.312.602.989 194.515.308 1.507.118.297 465.097.822 1.643.874.417 2.108.972.239 1.777.700.811 1.838.389.725 3.616.090.536 100,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

O financiamento nacional inscrito no Capitulo 50.° do Orgamento do Estado totaliza, em 2008, 1.312,6
milhées de euros, correspondendo 1.292,5 milhdes a Receitas Gerais e 20,1 milhdes a Receitas Proprias.
O financiamento nacional que se efectua via autofinanciamento de Servicos e Fundos Autobnomos
envolve o montante de 465,1 milhdes de euros, totalizando o financiamento nacional do PIDAC 1.777,7
milhées de euros.

Relativamente ao financiamento comunitario, o mesmo ascende a 1.838,4 milhdes de euros, dos quais
194,5 milhdes sao provenientes do Capitulo 50 e 1.643,9 milhdes tém origem em Outras Fontes.
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Grafico lll.1.4. PIDDAC por Fontes de Financiamento

(Euros)

Fontes de Financiamento Valor Estrutura %
Financiamento Nacional 1.777.700.811 49,2
Cap.50 1.312.602.989 36,3

Receitas Gerais 1.292.530.000 35,7

Receitas Proprias 20.072.989 0,6

Outras Fontes 465.097.822 12,9
Financiamento Comunitario 1.838.389.725 50,8
Cap.50 194.515.308 54
Outras Fontes 1.643.874.417 45,4
Total 3.616.090.536 100,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

Assim, o total do programa de investimentos da Administragdo Central ascende a 3.616 milhdes de
euros, no ambito do qual foram inscritos 1620 projectos distribuidos por 40 programas orgamentais12.

O programa orgamental P030-PO Tematico Factores de Competitividade, inscrito no dmbito do QREN, é
0 programa com maior peso na dotagao global do PIDDAC 2008 (14,5%), com um valor de 525,4 milhdes
de euros, em que o financiamento comunitario corresponde a 72,5% do valor total do programa (381,1
milhdes de euros). E de salientar que o financiamento comunitario em Outras Fontes representa 61%,
com um valor de 320,1 milhdes de euros. O investimento neste programa recai sobretudo sobre os
projectos da medida 001-“Estimulos a Produgao do Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico”, com
103,1 e 125,4 milhdes de euros, de financiamento nacional e comunitario, respectivamente.

Os investimentos na area dos Transportes (P024) totalizam 12% do PPIDAC, correspondendo a 432,7
milhées de euros. Este investimento dirige-se sobretudo para projectos incluidos na medida 2 —
Desenvolvimento de Acessibilidades Urbanas, que tem afecta 47,8% da verba do programa (206,6
milhdes de euros).

O programa orgcamental relativo a Agricultura e Desenvolvimento Rural (P022) representa em 2008, o
equivalente a 10,5% do total do PIDDAC, ou seja, 379,6 milhdes de euros, em que 63,6% da dotagéo
(241,4 milhdes de euros) corresponde a financiamento comunitario, sendo o restante financiado pela
componente nacional (138,2 milhdes de euros). Este montante destina-se, fundamentalmente, a apoiar
projectos no dmbito da Medida 001 - “Desenvolvimento Agricola, Rural e Ambiental” e projectos de
“Desenvolvimento Sustentavel das Florestas”-Medida 004.

Igualmente importante, embora de valor inferior, € o investimento em projectos do programa orgamental
P002 — Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica que corresponde a 9,7% do total, ou seja, cerca de 351,8
milhdes de euros, financiados por receitas gerais em 252,8 milhdes e 98,9 milhdes de euros de
financiamento comunitario. As medidas com maior peso representam, no conjunto, 66% da dotacéo deste
programa, respeitando a projectos relativos: a “Formagédo e Qualificagdo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico e a Inovagdo’-medida 1); ao “Organizar uma Matriz Coerente de Equipamentos Cientificos”-

12 Embora o PIDDAC seja composto por 44 programas orgamentais, quatro desses programas: P010 (Educagao Pré-
escolar); P014 (Proteccdo na Saude aos Funcionarios Civis do Estado, Militares das Forcas Armadas e Forcas de
Seguranga); P016 (Acgdo Social dos Trabalhadores do Estado, dos Militares e das Forcas de Seguranga e dos
Trabalhadores em Geral) e P027 (Lei da Programagéao Militar), ndo apresentam despesas de investimento em 2008.
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medida 4, e a “Promogédo da Produgéo Cientifica, do Desenvolvimento Tecnoldgico e da Inovagao’-
medida 5.

Na programacédo para 2008 por ministérios salientam-se pela sua dimensé&o financeira, representando
59,3% da dotagao total, os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, e ainda o da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, dos quais
sobressai o MCTES, com 22,6% do investimento.

Em termos de capacidade de autofinanciamento dos Servicos e Fundos Autdnomos e das empresas
publicas de transportes cujo plano de investimentos se inclui em PIDDAC, salienta-se novamente o caso
do MOPTC com quase 60% do financiamento nacional em Outras Fontes de financiamento.

Quadro 11.1.8. PIDDAC por Ministério e Fonte de Financiamento

(Euros)
Cap.50 Outras Fontes Total PIDDAC
P . . . . . . Estrutura
Ministérios Financ. Financ. - Financ. Financ. - Total Fin. Total Fin. e %
Nacional Comunitario Nacional  Comunitéario Nacional Comunitario
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 2.630.000 2.630.000 2.630.000 2.630.000 0,1
;’T,\iz?:gscm DO CONSELHO DE 36.772.989 9.937.905 46.710.894 32.917.674 32.917.674 36.772.989 42.855.579 79.628.568 2,2
NEGOCIOS ESTRANGEIROS 12.000.000, 232.500 12.232.500 12.000.000| 232.500 12.232.500 0,3
E{T;Sg:s E DA ADMINISTRAGAO 33.100.000 47.375.137 80.475.137, 1.209.606 1.209.606 33.100.000 48.584.743 81.684.743 2,2
DEFESA NACIONAL 29.200.000 11.025.000, 40.225.000 29.200.000 11.025.000 40.225.000 11
ADMINISTRAGAO INTERNA 81.600.000 18.216.840, 99.816.840 8.000.000 8.000.000 81.600.000 26.216.840 107.816.840 3,0
JUSTICA 34.900.000 19.046.932 53.946.932  65.149.304 65.149.304 100.049.304 19.046.932 119.096.236 3.3

AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DO 100.000.000 27.008.108  127.008.108  11.240.453 56.200.792 67.441.245  111.240.453 83.208.900 194.449.353 54
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ECONOMIA E DA INOVAGAO 50.000.000 771686 5071686  8.879.568 341551765 350431.333  58.870.568 342.323.451  401.203.019 11

AGRICULTURA, DO

DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS 170000000 16736313  186.736.313 35218798 492.600.030 527.818.628  205.218.798 500.336.343  714.555.141 198

PESCAS

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E

oMoz 162.000.000 7626300 169.626.300 278.134.008 164.413480 442547495  440.134.006 172030888  612.173.894 16.9

CRABALHO B DA SOLIDARIEDADE 16.000.000 16.000.000 54378226  43.382.226  O7.760452  70.378.226  43.382.226  113.760.452 34

SAUDE 39.400.000 3782027 43.182.027 63612702 63612702  39.400000 67394720  106.794.729 30

EDUCAGAO 58000000 25662733  83.662.733 37.960000  37.960.000  58.000000 63622733  121.622.733 34

CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSING 432.500.000 23557 432523557 11226581 372684611 383.911.192 443726581 372708.168  B16.434.749 26

CULTURA 54.500.000 7070471 61570471 870886 20341522 30212408 55370886  36.411.693  91.782579 25
Total 1312602980 194515308 1507118297 465.007.822 1643874417 2108972239 1777700811 1838.380.725 361600053 100.0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

PIDDAC por Agrupamento Econémico

Da analise das despesas por agrupamento econémico ressalta que sdo as despesas de capital que tém o
maior peso no total (78,3%) o que se encontra em consonancia com o objectivo de requalificagdo das
despesas a incluir no PIDDAC. Dentro daquele agrupamento, as transferéncias de capital representam,
s6 por si, 55,9% da despesa global, sendo de destacar as transferéncias para servigos auténomos, para
o orgamento da seguranga social e outras entidades (sociedades e quase sociedades financeiras e nédo
financeiras).
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Quadro 11.1.9. PIDDAC por Agrupamento Econémico

(Euros)
~ 2008
DESIGNAGAO Valor Estrutura %
DESPESAS CORRENTES
Despesas com Pessoal 22.533.783 0,6
Aquisicdo Bens e Servigos 319.603.985 8,8
Encargos Correntes Divida 659.867 0,1
Transferéncias Correntes 406.663.489 11,2
Subsidios 36.300.342 1,0
Outras Despesas Correntes 421.842 0,0
Total Despesas Correntes 786.183.308 21,7
DESPESAS DE CAPITAL
Aquisicdo Bens de Capital 741.176.421 20,5
Transferéncias de Capital 2.023.103.797 55,9
Outras Despesas Capital 84.000 0,1
Activos Financeiros 65.543.010 1,8
Total Despesas Capital 2.829.907.228 78,3
Total 3.616.090.536 100,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

PIDDAC por Classificagcdo Funcional

A classificagdo funcional das despesas do PIDDAC permite-nos constatar que o investimento nas
“Fungdes Econdmicas” € o mais representativo, ascendendo a 2.449 milhdes de euros, ou seja, 67,7% do
investimento total, seguindo-se as “Funcdes Gerais de Soberania” (22,2%).

No ambito das “Fungbes Econdmicas” ¢ de realgar as subfungdes “Outras Fungdes Econdmicas” e
“Agricultura e Pecuaria, Silvicultura, Caga e Pesca”, ligadas aos Programas Orgamentais que detém a
mesma classificagdo funcional, nomeadamente: o P022-Agricultura e Desenvolvimento Rural; o P025-
Modernizagao e Internacionalizagdo da Economia; o PO30-PO Tematico Factores de Competitividade e o
P044-PDR Continente.

Enquadradas nas “Funcgbes Gerais de Soberania” sdo de destacar as subfungdes “Servigos Gerais da
Administragdo Publica” e “Seguranca e Ordem Publica”, ligadas aos Programas Orgamentais: P002-
Investigagao Cientifica e Tecnoloégica e Inovagéo e e P0O08-Justica.
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Quadro 111.1.10. PIDDAC por Classificacdo Funcional

(Euros)
2008
Valor Estrutura
%
Funcbes Gerais de Soberania
Servigos Gerais da Administragdo Publica 620.078.620 171
Defesa Nacional 22.925.000 0,6
Seguranga e Ordem Publica 161.126.734 4,5
Total das Funcdes Gerais de Soberania 804.130.354 22,2
Func¢des Sociais
Educagéo 80.660.027 2,3
Saude 51.015.722 1,4
Seguranca e Acgdes Sociais 22.007.658 0,6
Habitacéo e Servigos Colectivos 131.187.988 3,6
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 77.795.895 2,2
Total das Func¢des Sociais 362.667.290 10,1
Funcdes Econémicas
Agricultura e Pecuaria, Sivicultura, Caca e Pesca 719.402.993 19,9
Transportes e Comunicagdes 588.935.661 16,2
Outras fungbes econdmicas 1.140.954.238 31,6
Total das Fungdes Econémicas 2.449.292.892 67,7
Total Geral 3.616.090.536 100,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

PIDDAC - Despesa co-financiada e ndo co-financiada

Da despesa global inscrita no PIDDAC, totalizando 3.616,1 milhdes de euros, a parte co-financiada
representa 78,3% (2.832,5 milhdes de euros) e a despesa ndo co-financiada absorve 21,7% do total do
PIDDAC (783,5 milhdes de euros).

A programagédo co-financiada contempla a que integra o QCA llI, correspondendo a 35,9% do total do
PIDDAC e ascende ao valor global de 1.299,6 milhdes de euros, bem como a inscrita no contexto do
novo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN 2007 — 2013) que atinge o montante de 1.294,5
milhdes de euros, representando 35,8% do total do PIDDAC.

No ambito da programagéo co-financiada referente ao QCA lllI, a despesa total de investimento relativa
ao “Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses, promover o emprego e a coesao social” é a
mais significativa ao contabilizar cerca de 462,5 milhdes de euros ( representando 35,9% do total da
despesa associada ao QCA Il e cerca de 13% da despesa total prevista para o PIDDAC 2008).

Por seu turno, da programagéo co-financiada inscrita no QREN destaca-se o montante afecto ao P030-
“PO Tematico Factores de Competitividade” que ascende a cerca de 525,4 milhGes de euros, equivalente
a 40,6% da verba global referente aquele novo Quadro Comunitario e que representa 14,5% do total do
PIDDAC 2008.
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Quadro 111.1.11. PIDDAC — Despesa co-financiada e néo co-financiada
(Milhdes de euros)

Financiamento Total Estrutura %
Programacéao
Nacional Comunitario QCAIll Total PIDDAC  QCAIlIl

QCAIIl 471,0 828,6 1.299,6 35,9 100,0
Eixo 1 - Elevar o nivel de qualificagdo dos Portugueses, promover

0 emprego e a coesao social 174,6 287,9 462,5 13,0 35,9
Eixo 2 - Alterar o perfil produtivo em direcgao as actividades do

futuro 135,6 305,1 440,7 12,2 33,7
Eixo 3 - Afirmar a valia do territério e da posigdo geoeconémica do

Pais 55,5 441 99,6 2,8 7,6
Eixo 4 - Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a

coesé&o nacional 104,5 189,3 293,8 8,1 22,5
Eixo 5- Assisténcia Técnica 0,8 2,3 3,1 0,1 0,3
QREN e Programas de Desenvolvimento Rural e das Pescas* 402,2 892,4 1.294,5 35,8
Outros instrumentos comunitarios (a) 121,0 117,4 238,4 6,6
Total co-financiada 954,9 1.838,4 2.832,5 78,3
N&o co-financiada 783,5 0,0 783,5 21,7
Total PIDDAC 1777,7 1.838,4 3.616,1 100,0

Legenda: (*) Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007 - 2013.
(a) Iniciativas Comunitarias, Fundo de Coeséao e Outros Instrumentos Comunitarios.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

PIDDAC Regionalizacdo — Optica NUTS (Nomenclatura de Unidades Territoriais)

O investimento no PIDDAC/2008 encontra-se maioritariamente localizado no Continente, com 77,8% do
investimento total, atingindo 2.813 milhdes de euros. De entre as NUT II, destaca-se Lisboa e Vale do
Tejo com pouco mais de 600 milhdes de euros e aproximadamente 22%, do total do Continente, e o
Norte com valores similares. A NUTS Il Centro atinge valores um pouco menos significativos, com 475
milhdes de euros e 17% do total do Continente.

E de realcar que para o montante que ndo se encontra identificado ao nivel de, pelo menos, uma NUTS
Il, e que perfaz cerca 1.432 milhdes de euros, contribuem essencialmente os investimentos na area do
P.O.Sociedade da Informagdo e Governo Electronico e P.O. da Investigacdo Cientifica e P.O. dos
Transportes em que cerca de 87%, 86% e 34% respectivamente. A programacéo inscrita em varias
NUTS Il e NUTS I, atinge 750 milhdes de euros, ou seja 52,4% do investimento total referido.
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Quadro 111.1.12. PIDDAC Regionalizac&o — Optica NUTS
(Euros)

NORTE

CENTRO

LISBOA E VALE DO TEJO

ALENTEJO

ALGARVE

VARIAS NUTS Il DO
CONTINENTE

132.905.241

115.209.505

243.059.119

60.487.101

32138306

324.058.066

11.024.855

8.400.512

66.240.944

11.098.185

4.017.911

62.279.471

112.612.531

63.911.585

149.047.361

20.304.742

2.399.584

96.080.995

366.240.911

287.568.351

186.502.366

182.947.657

56.669.220

217.961.998

478.853.442

351.479.936

335.549.727

203.252.399

59.068.804

314.042.993

622.783.538

475.089.953

644.849.790

274.837.685

95.225.021

700.380.530

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragcdo Publica.

M.1.4.1.

Programas de Funcionamento

A despesa, para 2008, que sera afecta ao funcionamento de programas orgamentais ascende a 13.154

milhdes de euros, representando 81,1% do total da despesa com programas.
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Quadro 111.1.13. Programas de Funcionamento — OE2008
Financiamento

Programas

Sociedade da Informacéo e Governo
Electrénico

Investigacgao Cientifica e Tecnolégica
e Inovagao

Formacéo Profissional e Emprego

Accéo Externa do Estado

Cooperagéo Portuguesa para o
Desenvolvimento

Justica

Seguranca e Protecgao Civil

Educacao Pré-Escolar

Ensino Basico e Secundario

Ensino Superior

Saude

Protecgéo na Saude dos Funcionarios
Civis do Estado, dos Militares e Forgas
de Seguranca

Acgao Social Escolar

Accéo Social dos Trabalhadores do
Estado, Militares e das Forcas de

Segurancga e dos Trab. em Geral

Ambiente e Ordenamento do Territério

Cultura

Desporto, Recreio e Apoio ao
Associativismo Juvenil

Agricultura e Desenvolvimento Rural

Pescas

Lei de Programacéo Militar

Modernizagao e Qualificagdo da
Administragdo Publica

PDR Continente

Total Geral

Receitas
Gerais

2,6

146,0

0,0

248,9

260,9

321,1

1.338,6

562,0

5.127,5

2.006,3

80,7

7491

254,5

30,5

68,7

45,9

13,7

0,2

0,0

313,4

9,0

0,0

11.579,8

Outras
Fontes

1,6

61,7

729,0

19,9

5,8

587,5

153,2

45,9

1445

391,9

80,7

332,8

114,9

132,5

26,0

48,6

54,7

59,6

0,4

90,0

4,0

3.096,9

Total
Consolidado

1,3

95,7

728,3

268,8

264,0

908,5

1.411,9

487,5

5.254,2

1.399,0

47,2

1.081,9

329,7

142,0

80,2

89,3

68,3

58,9

0,3

403,4

20,8

4,0

13.145,3

Estrutura

0,0

0,7

5,5

2,0

2,0

6,9

10,7

3,7

40,0

10,6

0,4

8,2

2,5

1.1

0,6

0,7

0,5

0,4

0,0

3,1

0,2

0,0

100,0

Nota: A consolidacgao incidiu apenas sobre as transferéncias internas ao programa com origem e destino em receita e despesa

de funcionamento.
Fonte: Ministério d

as Financas e da Administragéo Publica.
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Do financiamento total afecto ao funcionamento dos diversos programas orgamentais, cerca de 78,6%
tem origem em receitas provenientes do Orgamento do Estado, correspondendo os restantes 21,4% a
outras formas de financiamento, nomeadamente a receitas consignadas e a fundos comunitarios.

No conjunto dos programas orgamentais, que consubstanciam as diversas areas de actuagao
governamental, destacam-se pela expressdo que assumem nas despesas de funcionamento da
Administragédo Central, os seguintes:

e O programa do Ensino Basico e Secundario, cuja dotagdo ascende a 5 254,2 milhdes de euros,
representando 39,9% do total dos programas de funcionamento. Este programa compreende as despesas
com a valorizagdo do Ensino Basico, designadamente com as medidas que visam melhorar a qualidade
das aprendizagens, e com as actividades de enriquecimento curricular (inglés, actividades fisicas e
desportivas, ensino da musica). Neste ambito encontra-se, também, a iniciativa “Novas Oportunidades”
destinada ao ensino secundario, destinada a promover o aumento da qualificagdo de base da populagio,
envolvendo medidas de oferta educativa e formativa para jovens e adultos.

« O programa da Seguranga e Proteccdo Civil, cuja despesa de funcionamento no @mbito de programas
orgamentais se eleva a 1 411,8 milhdes de euros (cerca de 10,7%), pretende materializar as medidas de
melhoria da seguranga interna e de protecgdo civil, nomeadamente as que se referem as politicas de
combate a criminalidade e a prevengdo do terrorismo, a implementar pelas Forgas de Seguranga, como
também a prevengao de incéndios no ambito da Protecgao Civil.

¢ O do Ensino Superior, que absorve cerca de 1 399 milhdes de euros (10,6%), que serdo utilizados, em
grande parte, na concretizacdo do processo de reforma do Ensino Superior, designadamente na
materializagdo do Processo de Bolonha, envolvendo a reorganizagédo das instituigbes e a racionalizagao
da oferta de programas de ensino, bem como a sua progressiva internacionalizagéo. Pretende-se alcangar
o reconhecimento da qualificagdo dos portugueses no espago europeu e a promogao da igualdade de
oportunidades no acesso ao Ensino Superior.

¢ Ao abrigo do programa Justica, que representa 6,9% (cerca de 908,5 milhdes de euros) da despesa de
funcionamento no &mbito dos programas orgamentais, perspectiva-se a concretizacdo das politicas de
investigacéo criminal, da modernizag&o do sistema judicial e do reordenamento judiciario, e dos registos e
notariado.

¢ Os 728,3 milhdes de euros (5,5%) orcamentados no programa Formagéao Profissional e Emprego, visam a
dinamizagdo do mercado de trabalho, através do refor¢o da qualificagcdo dos portugueses, da promogao
da criagdo de emprego e da formagdo profissional, incluindo ainda a prevencdo e o combate ao
desemprego, através de iniciativas na area da formag&o continua também orientadas para a insercao de
jovens no mercado de trabalho.

Pese embora os montantes envolvidos sejam pouco relevantes, é de destacar no programa Saude, as
dotagdes inscritas na ordem dos 47,2 milhdes de euros, no ambito das Parcerias Publico-Privadas,
celebradas pelo Ministério da Saude.

Relativamente aos programas orgamentais previstos no Orgamento do Estado para 2008, apenas quatro
assumem expressao exclusivamente em funcionamento:

e A Protecgcdo na Saude dos Funcionarios Civis do Estado, dos Militares e Forgas de
Seguranca absorve cerca de 1 081,9 milhdes de euros (8,2%), que reflecte os encargos
relacionados com a protecgéo social seja dos funcionarios e agentes da Administragao Publica
(ADSE), seja com os militares das forgas armadas e forgas de seguranga.



RELATORIO OE2008
Situacao Financeira das Administracdes Publicas

¢ Na Educacgado Pré-Escolar foram inscritos 487,5 milhdes de euros (3,7%), que se destinam a
promover a melhoria das condigdes de formagao inicial dos cidadéos, através do alargamento da
rede de educacéo pré-escolar.

¢ No sentido de garantir a capacidade operacional e a eficacia das Forgas Armadas, a Lei de
Programacao Militar estdo inscritos 403,4 milhdes de euros, que se destinam a requalificagao
das infra-estruturas, assim como a moderniza¢do dos equipamentos militares.

e Ao programa da Acc¢éo Social dos Trabalhadores do Estado, dos Militares e das Forgas de
Seguranca e dos Trabalhadores em Geral, foi atribuida a dotagdo de 142,0 milhdes de euros
para fazer face a despesa com os apoios e as comparticipagbes sociais e o0s subsidios
atribuidos quer pelos Servicos Sociais da Administragdo Central aos funcionarios, seus
beneficiarios, quer pelo orgamento dos Servigos Sociais das Forgas Armadas e de Seguranca
aos militares. Este programa compreende, ainda, os encargos com as actividades do INATEL,
no ambito da ocupagédo dos tempos livres dos trabalhadores.

Il1.L1.5. Receitas e Despesas do Estado

1.1.5.1. Despesa do Estado

[11.1.5.1.1. Classificacdo Econdmica

A despesa do subsector Estado, excluindo activos financeiros, em 2008 devera situar-se em 45.377,6
milhdes de euros, correspondendo a 26,6 por cento do PIB, o que representa uma diminui¢cao de 0,6 p.p.
relativamente a estimativa da execugéo de 2007.
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Quadro 111.1.14. Despesa do Estado por Classificagdo Econ6mica

(2006- 2008)
(Milhées de euros)

DESIGNAGAO

Despesa Corrente
Despesas com Pessoal

Remuneragdes certas e permanentes
Abonos variaveis ou eventuais

Seguranga Social
Aquisi¢ao Bens e Servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias Correntes

Administra¢des Publicas

Administragao Central

Administragdo Regional

Administragao Local

Seguranga Social

Outros sectores
Subsidios
Outras Despesas Correntes
Despesa Corrente Primaria
Despesa de Capital
Aquisicdo Bens de Capital
Transferéncias de Capital

Administragdes Publicas

Administragao Central

Administragdo Regional

Administragdo Local

Seguranga Social

Outros sectores
Outras Despesas Capital
Despesa sem Activos
Activos Financeiros
Despesa com Activos

2006

Execucéo
39 869.3
13296.5
8265.5
427.2
4603.8
1165.3
4397.4
20 076.2
17 651.9
10 356.4
0.1
1736.6
5558.8
24243
664.7
269.3
354719
31958
516.3
2 658.7
1862.5
476.6
400.4
970.8
14.8
796.2
20.8
43 065.1
386.7
43 451.9

Fonte: Ministério das Financas e da Administracédo Publica.
Notas: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP; Foram aplicados os cativos da Lei do OE/2008,
designadamente 7,5% ao Capitulo 50 - financiamento nacional e 35% a Lei de Programacé&o Militar; N&o inclui a "reserva orgamental”;

Neste quadro, néo se considera a consolidagao das transferéncias internas ao subsector.

2007

Estimativa
41 099.7
13 465.6
8310.0
4571
4698.5
1336.5
4775.7
20 546.8
18 115.1
10 242.2
0.1
1969.0
5903.7
24317
693.9
281.2
36 323.9
3066.3
515.2
2533.9
1879.7
514.7
563.4
764.5
37.2
654.2
17.2
44 166.0
661.5
44 827.4

2008

Orgamento
42 325.6
13 480.3
8229.6
409.6
48412
1306.5
5041.5
214148
18 974.1
10 506.8
0.0
2076.0
6391.3
2 440.7
675.7
406.8
37 284.2
3052.0
644.9
2108.8
1951.7
632.6
545.9
761.0
12.2
1571
298.3
45 377.6
784.3
46 162.0

Variacdo em %

2007 / 2006
3.1
13
0.5
7.0
2.1

147
8.6
2.3
2.6

1.1

26.1

13.4
6.2
0.3
4.4
44
2.4

4.1

0.2

47
0.9
8.0

407

21.3
151.7
-17.8
17.4

2.6

2008 / 2007
3.0
0.1
1.0

-10.4
3.0
22
56
4.2
4.7
2.6
-100.0
54
8.3
0.4
26
44.7
2.6
05
21.3
-16.8
3.8
22.9
-3.1
05
67.2
-76.0
1753.4
2.7

A despesa do subsector Estado para 2008 tem subjacente duas alteragbes de natureza juridica e

contabilistica, as quais tém associados montantes significativos, e que condicionam, em grande medida,

a respectiva analise face aos anos anteriores:

e O Orgcamento do Estado para 2008 procede, em consonancia com as recomendagdes do Tribunal de
Contas sobre a matéria, a orcamentagdo de montantes destinados a regularizacdo de situagbes do
passado e de assuncédo de passivos e respeitam a um conjunto de situacdes de diferente natureza
economica, afectando, assim, diversas rubricas de despesa, como sera adiante referido. Recorde-se que,
em anos anteriores, estas regularizagées eram satisfeitas por recurso directo a emissao de divida;

¢ A alteragdo do modelo de financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal,
EPE, que se traduziu na introdugdo de uma “contribuicdo de servigo rodoviario” incidente sobre os
combustiveis sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP)13. Assim, como
corolario dessa alteracéo, o Orgamento do Estado para 2008 n&o inclui transferéncias para a EP — Estradas

'3 ei n.° 55/2007, de 31 de Agosto.
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de Portugal, EPE o que implica, face a estimativa de 2007, uma redugéo significativa da despesa do
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacbes e, em particular, da que se realiza no &mbito
dos Investimentos do Plano.

Numa analise global, é de referir que a despesa do subsector Estado prevista para 2008 tem implicita
uma variagéo de 2,7%, superior em apenas 0,1 p.p. a taxa de crescimento da estimativa de execugéo de
2007, apesar do esforgo acrescido de financiamento, pelo Orgcamento do Estado, dos sistemas de
seguranga social dos sectores publico e privado, do Servico Nacional de Saude, bem como o
cumprimento das obrigagdes do Estado em matéria de pagamento de encargos correntes da divida
publica e da Lei de Finangas Locais. Acresce referir o reforgo das verbas afectas aos Investimentos do
Plano (18,5%)14, destacando-se, na area da ciéncia, investigagado, inovagao e capital humano, o aumento
das verbas transferidas para a Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), IP e para a UMIC — Agéncia
para a Sociedade do Conhecimento, IP e, por outro lado, a afectagdo de verbas ao cumprimento da lei de
programacao de instalagbes e equipamentos das forgas de seguranga15. De referir, por ultimo, a redugéo
das despesas de funcionamento em sentido estrito, traduzindo, no essencial, o impacto das medidas de
reestruturagdo da Administragdo Publica, no ambito do Programa de Reforma da Administragdo Central
do Estado (PRACE), visando a racionalizag&o das estruturas centrais.

Procedendo a uma analise detalhada por classificagdo econdmica de despesa, verifica-se que,
relativamente as despesas com pessoal, se prevé para 2008 um decréscimo das remuneragdes certas e
permanentes em resultado da interac¢do dos seguintes factores:

¢ O impacto das medidas de racionalizacdo de efectivos no &mbito do PRACE e da activagdo do quadro de
pessoal em situagao de mobilidade especial;

¢ A prossecugio de medidas de controlo de admissdes na Administragéo Publica;
¢ A adopcgdo de uma politica de moderagao salarial para 2008.

No que respeita especificamente aos encargos com a seguranga social da Administragdo Publica,
verificam-se tendéncias de sinal contrario:

e O crescimento da contribuicdo do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes, que acompanha o
crescimento previsto dos encargos com pensoes;

e A previséo de reducdo dos encargos com saude e das despesas associadas as pensdes de reserva, em
resultado das medidas de racionalizagdo tomadas em anos anteriores no ambito da convergéncia dos
diversos subsistemas publicos com o regime geral da assisténcia na doenga e da alteragéo das condi¢bes
de acesso a reserva e a reforma dos efectivos das forgas militares e militarizadas.

Ao nivel da despesa com a aquisi¢do de bens e servigos correntes, prevé-se um decréscimo para 2008,
que contrasta com o significativo crescimento estimado para 2007. Refira-se que o acréscimo observado
em 2007 estd associado a alteragdo de natureza contabilistica ao nivel do Ministério da Justica
operacionalizada pela Lei do OE/2007.

O comportamento dos juros e outros encargos da divida publica implicito na previsdo para 2008 reflecte o
impacto no stock de divida publica das necessidades liquidas de financiamento previstas para 2008, num
cenario prudente de evolugéo das taxas de juro nos mercados financeiros.

' Numa base comparavel, ou seja, excluindo em 2007 as transferéncias para a EP — Estradas de Portugal, EPE.

1% | ei n.2 61/2007, de 10 de Setembro.
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Ao nivel das transferéncias correntes do Orgamento do Estado, deve referir-se, relativamente aos varios

sectores institucionais, o seguinte:

Administragdo Central — o crescimento das transferéncias reflecte sobretudo o aumento da
transferéncia para a Administragdo Central do Sistema de Saude, IP para financiamento das
instituicdes de saude integradas no Servico Nacional de Saude, incluindo o montante destinado ao
pagamento dos servicos prestados no ambito dos contratos-programa celebrados com os Hospitais
EPE.

Por outro lado, encontram-se inscritos, no orcamento do Ministério das Finangas e da Administracao
Publica (MFAP) para 2008, transferéncias de 11 milhdes de euros destinados ao Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, IP, no &dmbito da regularizagdo de responsabilidades

relacionadas com o 2.° Quadro Comunitario de Apoio.

Por ultimo, encontra-se registada nesta rubrica de despesa a transferéncia da receita de IVA

consignada a Caixa Geral de Aposentagdes, cujo aumento previsto para 2008 é de 5,1%.

Administragdo Local — traduz o incremento das transferéncias em cumprimento da Lei de Finangas
Locais, bem como o reforgo das transferéncias das direcgdes regionais de educagdo para a
Administragao Local, no dmbito da prossecucéo do processo de descentralizagdo de competéncias no

dominio da educagao.

Segurancga Social — estd em causa o crescimento das transferéncias, no &mbito do cumprimento da lei
de bases da seguranga social, da aplicagdo do regime de consignagdo de IVA previsto na Lei n.°
39/2005, de 24 de Junho e da contrapartida publica nacional do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN).

Outros sectores - reflecte 0 aumento da contribui¢éo financeira de Portugal para o orgamento da Uni&o

Europeia e das transferéncias no ambito do ensino particular e cooperativo.

Refira-se ainda a inscri¢do, no orcamento do MFAP para 2008, de 20 milhdes de euros destinados a
regularizagdo de responsabilidades contingentes de empresas publicas e participadas extintas cujo
patrimonio foi transferido para o Estado.

Finalmente, e em sentido contrario, refira-se o efeito da reclassificagao de parte das contribui¢cdes para
organizagdes internacionais para transferéncias de capital.

A reducgdo prevista para 2008 da despesa com subsidios resulta da redugdo das indemnizagbes

compensatorias pela prestacdo de servigo publico, em paralelo com uma estabilizacdo dos encargos
associados ao regime de bonificagdo de juros a aquisicao de habitagdo propria.

Relativamente as outras despesas correntes, o valor previsto para 2008 reflecte, por comparagdo com a

estimativa de 2007, o seguinte:

A inscrigdo no orgamento do MFAP de 65 milhdes de euros destinados a assungao, pelo Estado, de
passivos e responsabilidades da GESTNAVE — Prestacdo de Servicos Industriais, SA e de sociedades
POLIS;
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e O aumento das despesas de funcionamento dos estabelecimentos de ensino ndo superior em 2008,

sobretudo das que tém contrapartida em verbas oriundas do Fundo Social Europeu.

No que respeita a aquisicdo de bens de capital, de referir a previsdo de aumento das despesas com
investimentos militares a executar no ambito da Lei de Programacéo Militar, incluindo as que terdo
suporte na receita a gerar na sequéncia da alienagao de equipamentos.

A andlise da evolugdo das transferéncias de capital deve ser realizada tendo em conta que, em 2008, ndo
se encontram or¢gamentadas transferéncias para a EP — Estradas de Portugal, EPE, na sequéncia da
introdugdo da contribuicdo do servigo rodoviario, como anteriormente referido. Se se expurgasse a
estimativa de 2007 o montante da transferéncia para aquela empresa, as transferéncias de capital
registariam um crescimento em 2008 de 5,4%, justificado pelo:

e Aumento das transferéncias no ambito dos Investimentos do Plano para organismos auténomos, com

destaque para a FCT, IP e UMIC, IP, como anteriormente referido;

o Refor¢o da parte de capital transferida no ambito da Lei de Finangas Locais, designadamente a que

visa dotar o Fundo de Equilibrio Financeiro;

o Reclassificagdo das contribuigbes para organizagdes internacionais com reflexo nas “outras

transferéncias de capital’.

O acréscimo das outras despesas de capital esta essencialmente relacionado com o facto de, em 2008,
se encontrar orcamentado a parte da dotagdo provisional quando, nos anos de 2006 e 2007, essa
componente de despesa se encontrava ja afecta as rubricas de despesa a que serviu de contrapartida.

O quadro seguinte apresenta os grandes agregados da despesa e permite, em interacgdo com a analise
da despesa por classificagdo econdmica, avaliar os factores explicativos da evolugéo verificada.
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Quadro 1l.1.15. Despesa do Estado, por Grandes Agregados de Despesa

(2006 — 2008)
(Milhées de euros)

(milhdes de euros)

2006 2007 2008 Variagéo %
Execugdo Estimativa | Orgamento | 2007 / 2006 | 2008 / 2007
1. Capitulo 50.° - Investimentos do Plano 1.813,4 1.750,2 1.507,1 -3,5] -13,9
Financiamento nacional 1.755,1 1.585,2 1.312,6 -9,7 -17,2
do qual: com cobertura em receitas gerais 1.750,2 1.583,0 1.292,5 -9,6 -18,3
Financiamento comunitario 58,4 165,0 194,5 182,5 17,9
Por memoéria:
Investimentos do Plano excluindo activos financeiros 1.813,1 1.750,0 1.507,1 -3,5 -13,9
2. DotagOes Especificas (a) 29.244,5 29.982,1 31.975,6 2,5] 6,6
Lei da Programagao Militar 179,8 187,0 313,4 4,0 67,6
Grandes Transferéncias :
Transferéncias Servigo Nacional de Saude 7.631,9 7.674,8 7.900,0 0,6 2,9
Transferéncias ao abrigo da Lei de Bases da Seguranga Social 5.094,6 5.402,7 5.853,1 6,0 8,3
Transferéncias ao abrigo Lei de Finangas das Regides Autdnomas 400,4 563,4 545,9 40,7 -3,1
Transferéncias Administragéo Local
Ao abrigo da Lei Finangas Locais 2.492,1 2.492,3 2.604,8 0,0 4,5
Outras a cargo da Direcgdo-Geral Autarquias Locais 46,1 37,5 32,0 -18,7 -14,6
Contribui¢do financeira para a Unido Europeia 1.390,1 1.349,0 1.433,9 -3,0 6,3
Transferéncias Assembleia Republica 88,3 88,4 95,5 0,1 8,0
Transferéncias Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) 2259 230,2 230,4 1,9 0,1
Transferéncias Ensino Particular e Cooperativo 315,2 313,6 334,1 -0,5 6,5
Educagao pré-escolar 471,8 432,2 441,6 -8,4] 2,2
Estabelecimentos Ensino Superior e servigos de acgéo social 1.200,3 1.118,4 1.127,2 -6,8 0,8
Juros e outros encargos da divida publica 4.396,6 4.775,0 5.040,0 8,6 5,5
Despesas excepcionais do Ministério das Finangas
Bonificag&o juros 239,2 240,5 2427 0,5 0,9
Subsidios e indemnizagées compensatérias 592,5 604,4 572,6 2,0 -5,3
Despesas de cooperagéo 59,0 60,0 65,8 1,7 9,7
Dotag&o provisional 0,0 56,2 600,0 - -
Outras 243 47,3 142,2 94,7 200,5
Pensdes e Reformas (Contribuigao financeira CGA) 3.040,4 3.172,9 3.358,0 4,4 58
Encargos com sautde suportados pelo Orgamento do Estado
ADSE 782,2 598,8 568,8 -23,4 -5,0
Forgas e Servigos de Seguranga 123,0 122,0 95,0 -0,8 221
Ramos das Forgas Armadas 127,4 87,5 68,5 -31,3 -21,7
Encargos do Estado com financiamento pensdes de reserva
Forgas e Servigos de Seguranga 68,9 89,0 94,0 29,2 5,6
Ramos das Forgas Armadas 115,9 121,0 100,0 4,4 -17,4
Outras dotagdes especificas 138,7 118,0 116,0 -14,9 -1,7
3. Funcionamento em sentido estrito (b) 9.443,5 9.380,0 9.150,2 -0,7] -2,4
4. Despesa com compensagao em receita (b) 2.564,0 3.053,8, 3.211,5 19,1 5,2
Das quais: Consignagéo do "Adicional ao IVA" 939,6 936,0 983,7 -0,4] 51
Caixa Geral de Aposentagdes 485,5 468,0 491,9 -3,6 5,1
Orgcamento da Seguranga Social 4541 468,0 491,9 3,1 51
Despesa sem Activos 43.065,1 44.166,0| 45.844,4 2,6 3,8
Activos Financeiros 386,7 661,5 784,3
Despesa com Activos 43.451,9 44.827 4| 46.628,7

Nota: Nao inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.
(a) - Consideram-se apenas os montantes com cobertura em receitas gerais do E:
(b) - Exclui activos financeiros e despesas no ambito dos Investimentos do Plano.

stado.

Nota: Nao inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.
(a) - Consideram-se apenas os montantes com cobertura em receitas gerais do Estado.

(b) - Exclui activos financeiros e despesas no ambito dos Investimentos do Plano.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragédo Publica.
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A andlise da estrutura da despesa segundo a classificagdo funcional, que decorre do quadro seguinte,

evidencia uma previsdo do aumento do peso das “Outras Fungdes”, em detrimento das demais fungdes.

Quadro 111.1.16. Despesa do Estado segundo a Classificacado Funcional
(2006 — 2008)

FUNGOES/SUBFUNGOES

Funcdes Gerais de Soberania
1. Servigos gerais da Administracdo Publica
2. Defesa Nacional
3. Seguranga e ordem publicas

Fungdes Sociais
1. Educagdo
2. Salde
3. Seguranga e accéo sociais
4. Habitagdo e servigos colectivos
5. Servigos culturais, recreativos e religiosos
Fungdes Econdmicas
1. Agricultura e pecudria, silvic., caga e pesca
2. Industria e energia
3. Transportes e comunicages
4. Comércio e turismo
5. Outras funges econdmicas
Outras Funges

1. Operagdes da divida publica
2. Transferéncias entre administragdes
3. Diversas ndo especificadas
Despesa sem activos
Activos financeiros

Despesa com activos

(Milhdes de euros)

2006
Execugéo

5.702,0
1.683,1
1.682,5
2.336,5
26.581,0
72634
8.989,4
93728
5376
4178
1.899,9
565,9
0,0
1.065,8
28,0
240,1
8.862,3
4.3%.6
44857
00
43.065,1
386,7
434519

2007

Estimativa

6.1108
1.831,2
1.606,2
26734
26.886,7
7.157,0
8.948,1
9.864,2
505,1
4124
17331
5288
6,0
963,0
285
206,7
9.435,5
47750
4.604,3
56,2
44.166,0
661,5
44.827.4

Nota: Nao inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

2008
Orcamento

6.243,2
1.790,9
1.769,8
26825
27.590,8
7.0938
91038
10.549,4
465,0
3788
15823
5738
00
5034
00
505,1
10.428,2
5.040,0
4.788,2
600,0
45.8444
7843
46.628,7

Estrutura despesa do ano

(em percentagem)
2006 2007

132 138
39 41
39 36
54 6,1
61,7 60,9
16,9 16,2
209 20,3
218 23
1,2 11
1,0 09
44 39
1,3 1,2
00 00
25 2,2
0,1 0,1
06 05
20,6 24
10,2 10,8
104 104
00 0,1
100,0 100,0

2008
136
39
39
59

100,0

Procedendo a uma analise explicativa da alteragdo da composi¢cdo da despesa, € de salientar que a

analise da evolugao das “Outras Fungdes” deve fazer-se tendo em conta que se encontra classificada na

subfungdo “Diversas ndo especificadas” a dotagdo provisional inscrita no orgamento do Ministério das
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Financas e da Administragdo Publica, ndo sendo possivel prever a distribuicdo pelas diversas
componentes da classificagdo funcional que ira, eventualmente, reforgar no decurso do ano de 2008.

De referir que, mesmo que se excluisse a dotagdo provisional das “Outras fungdes”, esta continuaria a
registar um aumento do peso relativo, atendendo a que o crescimento dos juros e outros encargos da
divida publica (“Operagées da Divida Publica”) é significativamente superior ao da despesa sem activos.

No que se diz respeito as “Fungdes Gerais de Soberania”, regista-se um decréscimo do correspondente
peso relativo. De referir, no entanto, que o comportamento da subfungao “Defesa Nacional” acompanha a
previsao de verbas afectas a execucao da Lei de Programagéo Militar em 2008.

A redugdo do peso relativo das “Fungbes Econdmicas” é explicada, essencialmente, ao nivel da
subfungdo “Transportes e comunicagdes”, a qual reflecte o facto de ndo estarem inscritas quaisquer
transferéncias para a EP — Estradas de Portugal, EPE. Este efeito é parcialmente contrariado, ao nivel
das “Outras fungdes econdmicas”, em resultado da integragao, em 2008, de parte das transferéncias para
a FCT, IP, em programas tematicos inseridos no Quadro de Referéncia Estratégico Nacionalm, quando,
em 2007, a totalidade das transferéncias estava integrada no Programa “Investigacdo Cientifica,
Tecnolégica e Inovagédo”, cuja classificagdo funcional é a de “Fungdes Gerais de Soberania”,
designadamente a “Investigacéo cientifica de caracter geral”.

No que se relaciona com as “Fungdes Sociais”, de salientar o comportamento da subfungéo “Saude”, que
resulta da interaccdo do aumento das transferéncias para o SNS com a previsdo de decréscimo do
financiamento do Estado com os subsistemas publicos de saiude. Em sentido contrario, é de referir o
ganho de peso relativo da subfungéo “Seguranga e Accdo Sociais”, estando em causa o aumento da
comparticipacdo do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes, visando assegurar o equilibrio do
sistema, e das transferéncias ao abrigo da Lei de Bases da Seguranga Social.

[11.1.5.1.3. Classificagcdo Orgéanica

O quadro seguinte apresenta a distribuigdo, por ministérios, das dotagdes orgamentais atribuidas a cada
ministério para 2008, cuja andlise sera particularizada na parte do relatério consagrada as politicas
sectoriais e a despesa consolidada por ministério.

16 “Programa Operacional Tematico Factores de Competitividade”, “Programa Operacional Tematico Potencial
Humano” e “Programa Operacional Regional Norte”
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Quadro 111.1.17. Despesa do Estado segundo a Classificacdo Organica

(2008)
(Milhées de euros)

MINISTERIOS

Encargos Gerais do Estado

Presidéncia do Conselho de Ministros

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Ministério das Finangas e Administragao Publica

Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Administragéo Interna

Ministério da Justica

Ministério do Ambiente, Ordenamento Territério e Desenvolvimento Regional
Ministério da Economia e Inovagao

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
Ministério do Trabalho e Solidariedade Social

Ministério da Saude

Ministério da Educagao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Ministério da Cultura

Despesa sem Activos

Activos Financeiros

Despesa com Activos

Nota: N&o inclui passivos financeiros, nem a transferéncia para o FRDP.
Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

I11.1.5.2. Receita
I11.1.5.2.1. Receitas Fiscais

Visdo Global das Receitas. Base Econdmica das Previsfes

2008
Orgamento

3.345,6
208,2
320,8
13.913,9
1.962,0
1.619,7
1.215,5
217,2
129,3
468,0
210,1
6.447,0
8.042,2
5.930,6
1.644,6
169,6
45.844,4
784,3
46.628,7

A previsdo das receitas fiscais para 2008 ascende a 36.433 milhdes de euros, valor que representa um

acréscimo de 3,8% relativamente a estimativa de execugéo da receita fiscal para 2007. Este aumento é

justificado pelo acréscimo de 3,9% na receita dos impostos directos e de 3,8% nos impostos indirectos.

Em percentagem do PIB, a previsédo para as receitas fiscais em 2008 representa um decréscimo de cerca

de 0,2 pontos percentuais relativamente a 2007.

A previsdo para 2008 teve por base a evolugdo macroecondmica esperada para 2008, as medidas

propostas em matéria fiscal, bem como o efeito esperado das medidas de combate a evasao e fraude

fiscais e a melhoria da eficiéncia da Administragdo Fiscal.

O Quadro 111.1.18 apresenta a evolugdo prevista para a receita de cada um dos impostos.
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Quadro 111.1.18. Receitas Fiscais
(Milhdes de euros e %)

Impostos 2007 2008 Variagéo
Estimativa Orcamento %

IRS 8.770,0 9.252,0 5,5%
IRC 5.430,0 5.511,0 1,5%
Outros 20,0 10,0 -50,0%
Impostos Directos 14.220,0 14.773,0 3,9%
ISP 3.170,0 2.760,0 -12,9%®
IVA 13.100,0 14.145,0 8,0%
ISV 1.184,0 1.120,0 -5,4%
IT 1.325,0 1.430,0 7,9%
Selo 1.735,0 1.830,0 5,5%
luc/ Ic 88,0 111,0 26,1%
Outros 263,0 264,0 0,4%
Impostos Indirectos 20.865,0 21.660,0 3,8%
Total Geral 35.085,0 36.433,0 3,8%

Legenda: (a) 6% sem a alteracédo referente a Contribuicdo de Servigo Rodoviario; (b) inclui 8
milhdes de euros referentes ao IUC dos veiculos da categoria B matriculados ou registados a
partir de 1 de Julho de 2007 e 80 milhdes de euros referentes ao imposto de circulagdo e
camionagem.

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

O valor apresentado como previsao para a receita do imposto sobre os produtos petroliferos (ISP) esta
influenciado negativamente pela redugdo das taxas do ISP por forca da aplicagdo da Contribuigdo de
Servigo Rodoviario, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto.

Nos termos estabelecidos neste diploma, as taxas do ISP s&o fixadas por forma a garantir a neutralidade
fiscal e o ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis, em consequéncia da criagdo da
contribuicdo de servigo rodoviario, pelo que a receita do ISP do subsector Estado diminui em cerca de
600 milhdes de euros. Expurgado deste efeito, a taxa de crescimento da receita fiscal seria superior a
apresentada no quadro anterior em cerca de 1,8 pontos percentuais e a receita fiscal apresentaria um
crescimento de 5,6% relativamente a estimativa de execugdo da receita de 2007, conforme se pode
observar no quadro seguinte.
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Impostos 2007 2008 Variagéo
Estimativa Orcamento %

IRS 8.770,0 9.252,0 5,5%
IRC 5.430,0 5.511,0 1,5%
Outros 20,0 10,0 -50,0%
Impostos Directos 14.220,0 14.773,0 3,9%
ISP 3.170,0 3.360,0 6,0%®
IVA 13.100,0 14.145,0 8,0%
ISV 1.184,0 1.120,0 -5,4%
IT 1.325,0 1.430,0 7,9%
Selo 1.735,0 1.830,0 5,5%
luc/ Ic 88,0 111,0 26,1%
Outros 263,0 264,0 0,4%
Impostos Indirectos 20.865,0 22.260,0 6,7%
Total Geral 35.085,0 37.033,0 5,6%

Legenda: (a) Sem a alteracgao referente a Contribuigdo de Servigo Rodoviario; (b) inclui 8 milhdes
de euros referentes ao IUC dos veiculos da categoria B matriculados ou registados a partir de
1/07/2007 e 80 milhdes de euros referentes ao imposto de circulagdo e camionagem.

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

[11.1.5.2.2. Impostos Directos

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares - IRS

Para 2008, prevé-se que a receita do IRS atinja 9.252 milhdes de euros, valor que traduz um aumento de
5,5% face a estimativa de execucdo da receita em 2007. O valor da previsédo tem por base a actualizagdo
dos parametros fiscais, bem como os efeitos das alteragdes legislativas propostas.

O quadro seguinte apresenta a decomposicéo da receita deste imposto.

Quadro 111.1.20. Receitas do IRS
(Milhdes de euros)

2007(e) 2008(p) Variagéo

Receita Bruta @ 9.060,0 9.552,0 5,4%
Operacdes de Tesouraria 290,0 300,0 3,4%
Receita Liguida 8.770,0 9.252,0 5,5%

Notas: (a) Liquida de reembolsos; (e) estimativa; (p) previsao.
Fonte: Ministério das Financas e da Administragédo Publica.

Principais alteragbes em sede de IRS com efeitos na receita:
e Actualizagdo do valor das dedugdes a taxa de inflagao prevista;

o Continuagao do processo de convergéncia da dedugao especifica da categoria H para a categoria A.
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Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas — IRC

O valor de previsdo para 2008 ascende a 5.511 milhdes de euros, representando um crescimento de
1,5% face a estimativa de execugdo para 2007. Para este resultado contribui o adicional de receita
esperado da actividade das empresas.

Quadro 111.1.21. Receitas do IRC
(Milhdes de euros)

Componentes da receita Receita
(+) Retengdes na Fonte 1.356,0
(+) Autoliquidagao 1.830,0
(+) Pagamentos por Conta 2.690,0
(+) Pagamentos especial por Conta 350,0
(+) Notas de Cobranga 270,0
(+) Pagamentos em Execugéo e Prestacdes 115,0
(=) Receita Bruta 6.611,0
(-) Derramas 350,0
(-) Reembolsos 570,0
(-) Transferéncias para as Regides Autbnomas 180,0

Receita Liquida 5.511,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

[11.1.5.2.3. Impostos Indirectos

Imposto sobre os Produtos Petroliferos ISP

N&o se procedera a alteracdo das taxas deste imposto, com excepgdo da redugdo decorrente da
introdugdo da Contribuigdo de Servigo Rodoviario.

Espera-se que a receita do ISP venha a atingir os 2.760 milhdes de euros em 2008, representando uma
reducéo de 12,9% relativamente a estimativa de execucao para 2007. Na elaboragéo da previséo foi tido
em conta a evolugéo das quantidades de produtos petroliferos introduzidos no consumo, e ainda o efeito
da criagdo da Contribuicdo de Servigo Rodoviario.

Expurgado o efeito daquela contribuigdo, a taxa de crescimento da receita do ISP seria superior a
apresentada em cerca de 18,9 pontos percentuais e receita liquida registaria um crescimento de,
aproximadamente, 6%.

A Ecotaxa sobre os produtos petroliferos e energéticos mantém-se para 2008, sendo o valor desta
receita, com o limite de 30 milhdes de euros, transferido para Fundo Florestal Permanente.

Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA

Para 2008 prevé-se que a receita do IVA possa ascender a 14.145 milhdes de euros, representando um
crescimento de 8% relativamente a estimativa de execugéo para 2007. Este resultado € justificado pela
evolugédo esperada da actividade econdmica, pelo efeito das medidas legislativas tomadas e ainda pela
redugcdo dos reembolsos, face a concentragdo do seu processamento nos anos de 2006 e 2007, em
consequéncia da entrada em vigor do Despacho Normativo n.° 53/2005, de 15 de Dezembro.
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Quadro 111.1.22. Receitas do IVA
(Milhdes de euros e %)

2007(e) 2008(p) Variagéo

Receita Bruta 14.280,0 15.360,0 7,6%
Operacgdes de Tesouraria 1.180,0 1.215,0 3,0%
Receita Liquida 13.100,0 14.145,0 8,0%

Notas: (a) Liquida de reembolsos. Inclui o IVA das operagdes internas e o IVA alfandegario; (e) estimativa, (p) previséo.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Imposto sobre Veiculos — ISV

Para 2008 prevé-se que a receita do imposto sobre veiculos ascenda a 1.120 milhées de euros, valor que
reflecte uma redugao de 5,4% relativamente a estimativa de execugéo para 2007. Para a previséo do ISV
considerou-se o peso de 40% na componente cilindrada e de 60% na componente CO,, as taxas
definidas na Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2008, e a evolugdo das vendas no mercado
automovel.

Imposto sobre o Tabaco —IT

Num cenario de actualizagdo da componente especifica da taxa do imposto acima da taxa de inflagéo,
prevé-se que a receita possa atingir 1.430 milhdes de euros, representando um crescimento de 7,9% em
relagdo a estimativa de execugéo para 2007.

Imposto do Selo — IS

A previsdo da receita do Imposto de Selo ascende a 1.830 milhdes de euros, que representa um
crescimento de 5,5% relativamente a estimativa de execucgéo da receita para 2007. O quadro seguinte
apresenta uma decomposic¢ao das principais componentes do Imposto.

Quadro 111.1.23. Receitas do Imposto do Selo
(Milhdes de euros)

Rubricas Receita

Operacgdes Financeiras 890,0
Seguros 410,0
Titulos de Crédito 120,0
Garantias das Obrigagbes 235,0
Restantes 175,0
Total 1.830,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Imposto Unico de Circulagéo — IUC

A previsdo da receita do Imposto Unico de Circulagdo ascende a 111 milhdes de euros, incluindo 30
milhdes de euros referentes aos veiculos da Categoria B definida no artigo 2.° do Cédigo do IUC e 81
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milhées de euros relativos aos restantes veiculos, anteriormente tributados em sede de imposto de
circulagdo e camionagem.

[11.1.5.2.4. Restantes Impostos Directos e Indirectos

Em relagdo aos outros impostos directos, a variagdo negativa é justificada pelo facto de o valor dos
processos de imposto sobre as sucessdes e doagdes pendentes de liquidagéo vir a diminuir ao longo do
tempo, em virtude da extingao deste imposto.

Relativamente aos restantes impostos indirectos, cujo montante esperado ascende a 264 milhdes de
euros para 2008, incluem-se 213 milhdes de euros de receita do imposto sobre o alcool e as bebidas
alcoolicas (IABA) e 51 milhdes de euros dos restantes.

I11.1.5.2.5. Receita Nao Fiscal

Para o ano econdémico de 2007 estima-se que as receitas or¢amentais ndo fiscais, cobradas em
execucdo do orcamento do subsector dos servigos integrados, se situem nos 3.429,6 milhdes de euros,
sem activos e passivos financeiros e saldos da geréncia anterior, constituindo 2.811,9 milhdes de euros
receitas correntes, 313,6 milhdes de euros receitas de capital e os restantes 304,1 milhdes de euros
correspondem as receitas provenientes das cobrangas dos “Recursos proprios comunitarios” e das
“Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos”. Comparativamente a execugédo orgcamental de 2006, que se
cifrou nos 3.118,9 milhdes de euros, constata-se uma variagéo positiva de 10%.

Nas receitas correntes, estima-se que a variagdo se cifre nos 331,8 milhdes de euros, em virtude,
designadamente, do desempenho do capitulo econémico das “Transferéncias correntes”, mais 454,9
milhdes de euros, que mais que compensa as quebras estimadas nos capitulos econdmicos das “Taxas,
multas e outras penalidades” e dos “Rendimentos da propriedade”. Salienta-se, ainda, neste
agrupamento das receitas correntes, o acréscimo estimado para a cobranga de receitas para a ADSE
(mais 114,4 milhdes de euros).

Nas receitas de capital, prevé-se que a cobranga decresga em 2007 em cerca de 2,1 milhdes de euros,
em valores absolutos. A reducéo estimada para a cobranga da “Venda de bens de investimento”, ndo é
compensada pelo acréscimo, em 22,6 milhdes de euros, estimado para as “Transferéncias de capital”.

Para as restantes receitas nao fiscais, estima-se em 2007 uma variagdo negativa de 19,0 milhdes de
euros, em resultado, designadamente, do desempenho com o capitulo das “Reposi¢cdes ndo abatidas nos
pagamentos”.

A previsdo da cobranca das receitas orgamentais nao fiscais, sem activos e passivos financeiros e saldos
da geréncia anterior, em 2008, devera situar-se em 3.287,7 milhdes de euros, sendo que 2.744,1 milhdes
de euros respeitam a receitas correntes, 344,4 milhdes de euros a receitas de capital e os capitulos
economicos dos “Recursos proprios comunitarios” e das “Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos”
representam uma cobrancga prevista de 199,2 milhdes de euros.

Na cobranga prevista para as receitas correntes nao fiscais em 2008, assume especial relevancia o valor
das “Transferéncias correntes”, as quais so6 por si representam 38,6% do total. Este valor é influenciado
pela alteragdo contabilistica do Ministério da Justica, em cumprimento dos principios da unidade, da
universalidade e da regra do orgamento bruto. Entre as receitas de capital, menciona-se o desempenho
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esperado para a “Venda de bens de investimento” e para as “Transferéncias de capital’, as quais
representam a quase totalidade das receitas aqui agrupadas, com especial incidéncia na cobranca das
primeiras.

Comparativamente com os valores estimados para 2007, prevé-se que a cobranga em 2008 registe uma
variagdo negativa de cerca de 4,1%, menos 141,9 milhdes de euros, em valores absolutos, contribuindo
as receitas correntes com menos 67,8 milhdes de euros, as de capital com mais 30,8 milhdes de euros, e
os capitulos dos “Recursos proprios comunitarios” e das “Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos” com
menos 104,9 milhdes de euros.

[11.1.5.3. Despesa Fiscal

CAIXA 32. O CLASSIFICADOR DOS BENEFICIOS FISCAIS: O PROCESSO DE ACREDITACAO E
O APERFEICOAMENTO QUANTITATIVO DOS DADOS DISPONIVEIS

O classificador dos beneficios fiscais foi objecto de acreditagdo pelo Conselho Superior de Estatistica (CSE),
conforme resulta da deliberagéo que se transcreve na integra:

«Deliberagao n.° 1447/2007 - 330.2 deliberagéo do Conselho Superior de Estatistica
Classificador dos beneficios fiscais e aprovagao de alteragdes por procedimento escrito
(Publicada no Diario da Republica, 2.2 série — n.° 144 — 27 de Julho de 2007

Considerando as competéncias da Secgdo Permanente de Estatisticas Macroeconémicas para analisar e aprovar as
nomenclaturas da area das estatisticas macroeconémicas;

Tendo em consideragao que o Ministério das Finangas e da Administragao Publica, com o objectivo de caracterizar a
despesa fiscal do Estado, preparou um classificador de beneficios fiscais, que permite identificar todos os possiveis
beneficios fiscais concedidos aos contribuintes, bem como quantificar e caracterizar a despesa fiscal do Estado
facilitando o controlo a posteriori das contas do Estado por entidades externas;

Considerando que é de todo o interesse a existéncia de um suporte estatistico que permita o apuramento do
montante da despesa fiscal;

Considerando ainda a relevancia da harmonizagdo comunitaria e internacional do conceito de beneficio fiscal que
permita a comparabilidade dos dados dos diversos paises nesta matéria;

Considerando que a utilizagdo do classificador obriga a sua actualizagdo sempre que ocorram alteragcdes na
legislagéo:

Nos termos do artigo 10.%, n.° 10, alineas b) e d), da Lei n.° 6/89, de 15 de Abril, e de acordo com as competéncias
previstas no n.° 2, alinea k), do anexo C da 286.2 deliberagdo do CSE, e ainda nos termos do artigo 18.%, n.° 3, do
regulamento interno do CSE, a Secgdo Permanente de Estatisticas Macroeconémicas, na reunidgo do dia 18 de
Junho de 2007, delibera:

1) Aprovar, para divulgacéo por publicagédo no Diario da Republica, o classificador dos beneficios fiscais, em anexo a
esta deliberagéo e dela fazendo parte integrante;

2) Adoptar o procedimento escrito, nos termos do n.° 3 do artigo 18.° do regulamento interno do Conselho (302.2
deliberagao do CSE), para actualizagéo do classificador dos beneficios fiscais, devendo as propostas de alteragéo
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ser enviadas ao secretariado do Conselho Superior de Estatistica até 31 de Julho de cada ano.

18 de Junho de 2007. — O Presidente da Secgado Permanente de Estatisticas Macroecondémicas, Pedro Telhado
Pereira. — A Secretaria, Maria da Graca Fernandes Caeiro Bento.

Anexo

Classificador dos beneficios fiscais

DF - Identificador dos beneficios fiscais

Estrutura:
1.° nivel — fonte de tributacao
2.9 nivel — imposto

Nivel Codigo Designacgio
1 DF.1 Rendimento
2 DF.1.A IRS
2 DF.1.B IRC
2 DF.1.Z Rendimento — outros
1 DF.2 Patriménio
2 DF.2.A IMI
2 DF.2.B IMT
2 DF.2.C IMV/IUC
2 DF.2.D Impostos Rodoviarios
2 DF.2.E Imposto do Selo
2 DF.2.Z Patriménio — outros
1 DF.3 Despesa
2 DFE.3.A IA/ISV
2 DF.3.B IVA - interno
2 DF.3.C ISP
2 DF.3.D IABA
2 DFE.3.E Imposto do Tabaco
2 DF.3.F Imposto do Selo
2 DFE.3.Z Despesa — outros

CT - Tipo de despesa fiscal

Estrutura:
1.2 nivel — tipo de despesa fiscal

Nivel Codigo Designacgio

1 CT.1 Isengio tributaria
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1 CT.2 Dedugio a matéria colectavel
1 CT.3 Dedugio a colecta
1 CT 4 Diferimento da tributagio
1 CT.5 Taxa preferencial
1 CT.9 Outro
CF - Funcéo da despesa fiscal
Estrutura:

1.2 nivel — funcéo;

2.% nivel — obrigacéo extra-fiscal

Nivel Codigo Designacio
1 CF.01 Servicos Gerais da Administra¢ido Publica
1 CF.02 Defesa
1 CF.03 Seguranca e ordem publica
1 CF.04 Assuntos econé6micos
2 CF.04.A Investimento
2 CF.04.B Poupanga
2 CF.04.C Reestruturagio empresarial
2 CF.04.D Criagio de emprego
2 CF.04.E Investigacdo e desenvolvimento empresarial
2 CF.04.F Turismo
2 CF.04.G Promogio regional
2 CF.04.H Industria
2 CF.04.Z Outros
1 CF.05 Protec¢do do ambiente
1 CF.06 Setvigos de habitagido e desenvolvimento colectivo
1 CF.07 Saude
1 CF.08 Servicos recreativos, culturais e religiosos
1 CF.09 Educagio
1 CF.10 Protecgio social
1 CF.11 Relagdes internacionais
1 CF.12 Criagdo artistica

Do ponto de vista orgcamental, esta nova metodologia encontra-se no segundo ano de implementagdo. O

aprofundamento do classificador € uma tarefa progressiva, porque depende da mudanga dos elementos declarativos

disponiveis da Administragdo em cada ano, pelo que ndo podera ser implementado num s6 momento.

Para o ano de 2008, é de frisar, ndo s6 que o espectro dos impostos analisados aumentou, passando a despesa

fiscal a contemplar o Imposto do Selo, como também que se assiste a um aprofundamento da quantificagdo da

despesa fiscal em determinados impostos, com especial relevancia para o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares (IRS) e o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC).
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Em termos globais, a despesa fiscal prevista para 2008 é de 1.099 milhdes de euros, representando um
acréscimo de 5,1% relativamente a estimativa para 2007, conforme se pode observar no quadro seguinte.

Cédigo

DF.1.A
DF.1.B
DF.2.E
DF.3.A
DF.3.B
DF.3.C
DF.3.D
DF.3.E

Imposto

IRS
IRC
IS
IA/ISV
IVA
ISP
IABA
IT
Total

Quadro 111.1.24. Despesa Fiscal
(Milhdes de euros e %)

2005

382,3
259,0
0,2
56,8
99,2
210,8
0,7

0,5
1.009,5

Notas: (e) estimativa, (p) previsdo
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Importa, também, comparar a evolugdo da despesa fiscal dos principais impostos no ultimo triénio
(incluindo a previsdo para 2008) com os valores da receita liquida dos impostos respectivos,

2006

229,8
255,8
1.1
59,6
118,3
240,1
0,6
0,5
905,8

2007(e)

3414
275,0
0,35
58,8
99,7
269,4
0,6

0,5
1.045,8

2008 (p)

346,1
291,0
0,20
63,8
90,2
306,5
0,6

0,6
1.099,0

Variagdo
2008/07
1,4%
5,8%
-42,9%
8,5%
-9,5%
13,8%
0,0%
20,0%
5,1%

evidenciando o seu peso relativo, conforme resulta da analise dos dois quadros seguintes.

Cadigo

DF.1.A
DF.1.B
DF.2.E
DF.3.A
DF.3.B
DF.3.C
DF.3.D
DF.3.E

Notas: (e) estimativa, (p) previsao.

Quadro 111.1.25. Evolugéo da Despesa e da Receita Fiscal
Valores em Milhdes de Euros

Imposto

IRS
IRC

IA/ISV
IVA
ISP
IABA
IT

IRS
IRC
IS
IA/ISV
IVA
ISP
IABA
IT

2006 2007(e)
Despesa Fiscal
229,8 341,4
255,8 275
1,1 0,35
59,6 58,8
118,3 99,7
240,1 269,4
0,6 0,6
0,5 0,5
Receita Fiscal
8.233,3 8.770,0
4.333 5.430,0
1.632,9 1.735,0
1.166 1.184,0
12.401,1 13.100,0
3.045,1 3.170,0
184,1 205,0
1.426,4 1.325,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

2008(p)

346,1
291
0,2
63,8
90,2
306,5
0,6
0,6

9.252,0
5.511,0
1.830,0
1.120,0
14.145,0
2.760,0
213,0
1.430,0

VariacGes Percentuais

2007/06

48,6%
7,5%
-68,2%
-1,3%
-15,7%
12,2%
0,0%
0,0%

6,5%
25,3%
6,3%
1,5%
5,6%
4,1%
11,4%
-7,1%

2008/07

1,4%
5,8%
-42,9%
8,5%
-9,5%
13,8%
0,0%
20,0%

5,5%
1,5%
5,5%
-5,4%
8,0%
-12,9%
3,9%
7,9%
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Quadro 111.1.26. Peso da Despesa Fiscal na Receita do Imposto

Cadigo Designacéao
DF.1.A | IRS
DF.1.B IRC
DF.2.E IS
DF.3.A 1A
DF.3.B IVA
DF.3.C ISP
DF.3.D | IABA
DF.3.E IT
Total

Notas: (e) estimativa, (p) previsao.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

2006  2007(e)  2008(p)
2,8% 3,9% 3,7%
5,9% 5,1% 5,3%
0,1% 0,0% 0,0%
5,1% 5,0% 5,7%
1,0% 0,8% 0,6%
7,9% 8,5% 1,1%
0,3% 0,3% 0,3%
0,0% 0,0% 0,0%
2,8% 3,0% 3,0%

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — IRS

Média do Triénio

3,5%
5,4%
0,0%
5,3%
0,8%
9,1%
0,3%
0,0%
2,9%

Com base nos valores conhecidos das liquidagdes efectuadas relativas as declaragdes de rendimentos

de 2006, procedeu-se a elaboragao da estimativa para o ano de 2007 e previsdo para 2008. O quadro

seguinte apresenta esses resultados.

Designacao

Rendimentos de desportistas
Energias renovaveis
Contribuigdes para a Seguranga
Social

Aquisicdo de computadores
Missdes Internacionais
Cooperacao

Deficientes

Infra-estruturas comuns NATO
Organizagdes Internacionais
Planos de Poupanca-

Reforma/Fundos de Pensdes

Propriedade Intelectual

Deducéo a colecta de donativos
Donativos ao abrigo da Lei da
Liberdade Religiosa

Donativos a igrejas e instituicdes
religiosas

Notas: (e) estimativa, (p) previsao.

Quadro

Caédigo

DF.1.A.001
DF.1.A.002
DF.1.A.004
DF.1.A.007
DF.1.A.011
DF.1.A.012
DF.1.A.013
DF.1.A.017
DF.1.A.019
DF.1.A.020

DF.1.A.021

DF.1.A.036

DF.1.A.043

DF.1.A.046
Total

I1.1.27. Despesa Fiscal em IRS
(Milhdes de euros)

Beneficio Fiscal

Artigo 3.°-A do DL n.° 442-A/88,
de 30 de Novembro

Artigo 85.° do CIRS

Artigo 15.° do EBF

Artigo 64.° do EBF

Artigo 36.° do EBF

Artigo 37.° do EBF

Artigo 16.° do EBF/Artigo 87.° do
CIRS

Artigo 38.° do EBF

Artigo 35.° do EBF

Artigo 14.° e 21.° do EBF

Artigo 56.° do EBF

Artigo 5.°, n.° 1 Estatuto
Mecenato/Artigo 56.°-E, n.° 1
EBF

Lei n.° 16/2001, de 22 de Junho
Artigo 5.°, n.° 2 do Estatuto do
Mecenato/ Artigo 56.°-E, n.° 2
EBF

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

2005

13,8
5,0
06
1,0
2,9
2,3

140,7
04
1,5

194,1

5,3

8,8

0,5

5,6
382,3

2006 2007 (e)
11,8 7,0
5,8 6,2
1,0 2,1
0,6 29,3
4,1 3,4
3.9 0,5
164,0 163,8
0,3 0,3
2,7 2,6
13,4 107,1
4,8 3,9
9,3 24
0,7 1,6
7,4 11,2
229,8 341,4

2008 (p)

3,0
7.1
21
30,0
3,5
0,5
168,0
0,3
2,7
109,4

4,0

2,5

1,6

11,4
346,1
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Prevé-se, assim, que para o ano de 2008 a despesa fiscal se mantenha sensivelmente idéntica a do ano
anterior.

De forma a acolher as alteragdes introduzidas pelo novo classificador do INE, houve necessidade de
efectuar as seguintes modificagdes:

¢ Os dados infra-referidos, que anteriormente apareciam agregados, passaram a ser discriminados;

e Os respeitantes a despesa fiscal associada aos rendimentos isentos sujeitos a englobamento para
efeitos de determinacdo da taxa de imposto. Neste ambito refira-se que, passou a néo incluir-se a
despesa fiscal associada as remuneragdes auferidas na qualidade de tripulante de navios registados
no Registo Internacional de Navios (Zona Franca da Madeira) (Art.° 33.°, .n.° 8 do EBF); e

o Os referentes a dedugao a colecta associada a fundos de pensées e fundos de poupanga-reforma.

De igual modo, passou a ser necessario obter dados, até a data ndo disponibilizados, relativos aos
donativos concedidos ao abrigo da Lei de Liberdade Religiosa e aos donativos atribuidos a igrejas e
instituicdes religiosas.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — IRC

Os elementos relativos a despesa fiscal de IRC ndo obedecem totalmente ao modelo do classificador
pelo facto de nao ser possivel, ainda, individualizar os beneficios, uma vez que as declaragdes anuais e
os modelos 22 terdo de ser adaptados para este tratamento estatistico. Pelo que, este ano, se introduziu
uma primeira abordagem deste identificador, cumprindo as orientagdes do INE.

Mantendo-se a mesma esquematica do ano anterior, estima-se que a despesa fiscal do IRC apresente os
seguintes valores, com e sem as iseng¢des temporarias concedidas ao abrigo do artigo 33.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, dedicado a Zonas Francas.

Quadro 111.1.28. Despesa Fiscal em IRC por Modalidade Técnica de Beneficio
(Milhdes de euros)

Rubrica 2005 2006 2007(e) 2008(p)
Beneficios fiscais por dedugdo ao rendimento 89,1 89,1 72,0 76,0
Beneficios fiscais por dedugéo ao lucro tributavel 45 1,3 0,0 0,0
Beneficios fiscais por dedugéo a colecta 97,8 97,8 124,0 135,0
Redugéo de taxa 42,5 42,5 51,0 52,0
Isencéo definitiva e/ou n&o sujeigao 251 25,1 28,0 28,0
Subtotal 259,0 255,8 275,0 291,0
Isencéo temporaria 1.326,1 1.356,3 1.786,0 1.790,0
Subtotal 1.585,1 1.612,1 2.061,0 2.081,0
Resultado da Liquidagéo — Artigo 86.° do CIRC 47 47 7,0 7,0
Total com Isencéo Temporaria 1.580,4 1.607,4 2.054,0 2.074,0

Notas: (e) estimativa, (p) previsao.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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Complementarmente, apresenta-se, pela primeira vez, a despesa fiscal em IRC por identificador,
respeitando assim o estipulado quanto ao classificador dos beneficios fiscais. E de clarificar, contudo,
que, como os beneficios fiscais identificados e catalogados sdo em numero inferior aos existentes, a
despesa fiscal, por identificador, esta sempre abaixo daquela que resulta da previsdo global do quadro
respeitante as modalidades técnicas de beneficios. Dai que tenha sido necessaria a criagdo de um
identificador residual (Outros beneficios) que englobe todos aqueles que ndo sdo objecto de
quantificagéo estatistica até ao presente.

Quadro 111.1.29. Despesa Fiscal em IRC por Identificador
(Milhdes de euros)

Rubrica Cadigo 2006 2007(e) 2008 (p)

Deduc¢des ao Rendimento

Divid. das Ac¢des adquiridas

no ambito das Privatizagbes DF.1.B.020 0.2 16 18

Criagdo de Empregopara e ¢ g o4 46,3 455 48,0

Jovens T ’ ’ ’

Mecenato DF.1.B.033 2,2 2,3 2,4

Deducdes a Colecta

PrOJecto_s de _Inve§t|mento 3 DF.1.B.029 03 0.0 0.0

Internacionalizagao

Grandes projectos de DF.1.B.030 94 50 70

Investimento T ’ ’ ’

Despesas com Investigacao DF 1.B.077 26 173 190

e Desenvolvimento T ’ ’ ’

Isengbes Definitivas

Pessoas Colectivas de

Utilidade Pablica DF.1.8.007 2.9 2.4 2.4

Isengbes Temporarias

Zona Franca da Madeira DF.1.B.038 1.356,3 1.786,0 1.790,0

Outros Beneficios DF.1.B.099 191,9 200,9 206,9
Total 1.612,1 2.061,0 2.081,0

Notas: (e) estimativa, (p) previsao.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Os montantes da despesa fiscal de 2006, agora apresentados, foram determinados com base nas
declaragdes de rendimentos Mod. 22 liquidadas nesse ano, independentemente do exercicio a que dizem
respeito.

Os beneficios fiscais por dedugédo ao rendimento s&do habitualmente constituidos em mais de 60% pelos
incentivos a criagdo de emprego para jovens. Este beneficio, previsto no art.° 17.° do EBF, foi alterado
pela Lei n.° 53—-A/2006, de 29 de Dezembro, passando a incluir, a partir de 2007, um incentivo a criagdo
de emprego para desempregados de longa duragdo. Esta alteragdo podera conduzir a um ligeiro
aumento da despesa nesta rubrica. Note-se que este tipo de beneficios traduz-se em despesa fiscal
quando os contribuintes apresentam matéria colectavel e, ainda, nos casos em que, apesar de apurarem
um prejuizo fiscal, a ndo consideragao dos beneficios conduziria ao apuramento de matéria colectavel.
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Tendo em conta que se estima um ligeiro aumento da matéria colectavel no exercicio de 2007, é de
prever, também por este motivo, um ligeiro acréscimo da despesa nesta rubrica.

O Regime de Redugdo de Taxa corresponde, na sua quase totalidade, ao regime de beneficios a
interioridade previsto inicialmente na Lei n.° 171/99, de 18 de Setembro, e que agora se encontra
estabelecido no art.® 39.°-B do EBF, por forga do disposto na Lei n.° 53—A/2006, de 29 de Dezembro.

A despesa fiscal inerente a este beneficio, pelo facto de se tratar de um regime sujeito a regra de
minimis, apresenta uma certa estabilidade, ndo sendo de prever alteragdes significativas.

O Regime de Isengdo Temporaria constituido essencialmente pelo Regime de Isencédo da Zona Franca
da Madeira é bastante aleatério, dada a natureza das actividades desenvolvidas pelas empresas que
usufruem deste regime. Ao montante orgamentado teve de se adicionar, igualmente, a estimativa da
despesa fiscal, num valor de cerca de 1,3 milhdes de euros, associada ao novo regime, cuja vigéncia
produz efeitos a 1 de Janeiro de 2007.

Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA

O quadro seguinte apresenta a evolugéo da despesa fiscal desde 2005 e a previsdo para 2008.

Quadro 11.1.30. Despesa Fiscal em IVA
(Milhdes de euros)

Cadigo Beneficio Fiscal Diploma 2005 2006 2007 (e) 2008 (p)
DF.3.B.001 ' Missées Diplomaticas DL n.° 143/86, de 16 de Junho 54 6,0 6,0 6,5
DF.3.B.002  Igreja Catdlica DL n.° 20/90, de 13 de Janeiro 16,8 21,5 17,0 10,0
DF.3.B.003 | IPSS DL n.° 20/90, de 13 de Janeiro 30,4 40,5 35,0 40,0
DF.3.B.004 Forgas Armadas DL n.° 113/90,de 5 de Abril 32,4 35,5 27,5 20,0
DF.3.B.005 Associagdes de Bombeios | DL n.° 113/90,de 5 de Abril 2,9 3,5 3,5 3,5
DF.3.B.006 @ Partidos Politicos Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho 2,4 3,5 25 1,5
DF.3.B.007 ' Automoveis — Deficientes DL n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro 8,9 7,8 8,2 8,7

Total 99,2 118,3 99,7 90,2

Notas: (e) estimativa, (p) previsao.

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Relativamente a estimativa da despesa fiscal para 2007, tomou-se em consideragdo os elementos
conhecidos, dos quais se destacam os beneficios concedidos a Igreja Catdlica, IPSS e Forgas Armadas.
A previsdo da despesa fiscal para 2008 foi calculada tomando como base a taxa de crescimento
verificada em anos anteriores, excepto o relativo ao Decreto—Lei n.° 143/86 (Missdes Diplomaticas).

Impostos Especiais de Consumo — IEC
A previsédo da despesa fiscal para 2008 assentou nos seguintes pressupostos:

e Os aumentos previstos para o consumo do gasdleo e da gasolina, e 0 aumento das taxas do ISP para
2007;

o A efectivagdo dos beneficios fiscais para os biocombustiveis, constantes do artigo 71.° — A do CIEC;
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¢ A harmonizagdo fiscal gradual entre o gasdleo de aquecimento e o gaséleo rodoviario, cujos
acréscimos de receita s&o transferidos para o Fundo Portugués do Carbono.

O quadro seguinte apresenta a evolugéo da despesa fiscal desde 2005.

Quadro 111.1.31. Despesa Fiscal em IEC
(Milhdes de euros)

Codigo Beneficio Fiscal 2005 2006 2007(e) 2008 (p)
IABA — Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas
Relagées Internacionais (inclui: Diplomatas, Organismos

DF.3.D.001 Internacionais, NATO, Acordos Internacionais) — art.° 5.°, n.° 1 0,1 0,1 0,1 0,1
alineas a), b), c) e d) do CIEC

DF.3.D.010  Pequenas destilarias — art.° 60.°, do CIEC 0,6 0,5 0,5 0,5

Subtotal 0,7 0,6 0,6 0,6

ISP — Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos

Relagbes Internacionais (inclui: Diplomatas, Organismos
DF.3.C.001 | Internacionais, NATO, Acordos Internacionais) — art.° 5.°, n.° 1 0,9 1,0 1,1 1,2
alineas a), b), ¢) e d) do CIEC

Navegagdo maritima costeira e navegagdo interior (inclui a

DF.3.C.004 pesca) —art.° 71.°, n.° 1, alineas c), h) e I) do CIEC 26,7 26,7 24,9 274
Produgdo de Electricidade ou de electricidade e calor (Co-

DF.3.C.005  4oracho)—arto 712, n° 1, alinea d) do CIEC 280 136 114 1.9
Processos electroliticos, metalirgicos e mineralogicos — art.°

DF.3.C.007 71.2.n.° 1, alinea f) do CIEC 20,7 23,0 17,3 18,0

. = o 740 o . .

DF 3.C.008 \c/;?é%ﬂos de tracgao ferroviaria — art.° 71.°, n.° 1, alinea i) do 9.3 95 10,9 12,0

DF.3.C.010  Equipamentos agricolas — art.° 74.°, n.°* 1 e 3, alinea c) do CIEC 57,2 62,3 71,8 80,1

DF.3.C.011  Motores fixos — art.° 74.°, n.* 1 e 3, alinea e) do CIEC 4,8 4,5 7,7 8,6

DF.3.C.012  Aquecimento —art.° 74.°, n.” 1 e 4 do CIEC 63,2 69,0 59,6 52,1

DF.3.C.013  Biocombustiveis — art.° 71.°-A do CIEC - 30,5 64,7 95,2

Subtotal 210,8 240,11 269,4 306,5

IT — Imposto sobre o Tabaco

Relagbes Internacionais (inclui: Diplomatas, Organismos

DF.3.D.001 | Internacionais, NATO, Acordos Internacionais) — art.° 5.°, n.° 1 0,5 0,5 0,5 0,6

alineas a), b), c) e d) do CIEC
Subtotal 0,5 0,5 0,5 0,6
Total 212,0 241,2 270,5 307,7

Notas: (e) estimativa, (p) previsao.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

A despesa fiscal prevista para 2008 revela um acréscimo de 13,8% relativamente a despesa fiscal
estimada para 2007, para o que contribuira fundamentalmente o beneficio aos biocombustiveis.

Imposto Automovel/Imposto Sobre os Veiculos — IA/ISV

No que se refere a despesa fiscal para 2008, prevé-se que a mesma se situe nos 63,8 milhdes de euros,
o que se traduzird num acréscimo de 8,5% relativamente a estimativa para 2007.
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Quadro 111.1.32. Despesa Fiscal em IA/ISV
(Milhdes de euros)

Beneficio fiscal

Deficientes das Forgas Armadas

Cidadaos de nacionalidade da UE que
tenham residido e exercido uma actividade
profissional num pais terceiro durante pelo
menos 24 meses e transfiram a residéncia
para Portugal

Deficientes motores com um grau de
incapacidade igual ou superior a 60%,
multideficientes profundos com grau de
incapacidade superior a 90% e invisuais
com um grau de incapacidade igual ou
superior a 95%

Funcionarios diplomaticos e consulares
portugueses e equiparados que regressem a
Portugal apds cessagao das fungdes

Art.° 8.° — Taxis

Art.° 9.° — Automoveis antigos fabricados ha
mais de 30 anos e classificados como
antigos pelo Clube Portugués de
Automéveis Antigos

Art° 1.°, n.° 13 — Automoveis ligeiros com
motor hibrido

Cidaddaos que tenham residido na UE
durante pelo menos 185 dias por ano civil e
transfiram a residéncia para Portugal

Instituicdes de Utilidade Publica

Pessoas que adquiram um veiculo novo em
troca de um veiculo abatido em fim de vida —
ABATES

Outros beneficios

Total

Notas: (e) estimativa, (p) previsao.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Diploma

DL n.° 43/76, de 20 de
Janeiro

DL n.° 471/88, de 22 de
Dezembro

DL n.° 103-A/90, de 22
de Margo, com as
alteragdes introduzidas
pelo DL n.° 259/93, de
22 de Julho e pela Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de
Abril

DL n.° 56/93,
Marco

de 1 de

DL n.° 40/93, de 18 de
Fevereiro

DL n.° 40/93, de 18 de
Fevereiro

DL n.° 40/93, de 18 de
Fevereiro

DL n.° 264/93, de 30 de
Julho

Lei n.° 151/99, de 14 de
Setembro

DL n.° 292-A/2000, de
15 de Novembro

2005

0,9

14,7

10,2

1,0

4,0

2,0

1,2

10,8

2,9

44

4,7
56,8

2006 2007(e)

0,7

13,4

9,8

1,2

4,0

2,2

1,6

10,3

2,4

7,4

6,6
59,6

0,7

14,6

9,7

0,9

4,2

1,5

1,7

9,7

1,7

10,0

4.1
58,8

2008 (p)
0,7

16,0

10,5

0,9

5,0

2,0

10,0

17

12,0

5,0
63,8

Em 2008 prevé-se que a despesa fiscal relativa a rubrica das pessoas com deficiéncia se situe nos 10,5
milhdées de euros, o que representa um acréscimo de 8,3% relativamente a estimativa para 2007. Este
acréscimo da despesa fica a dever-se ao facto de o Cédigo do ISV alargar o ambito da concesséo do

beneficio aos deficientes que se movem exclusivamente em cadeiras de rodas e que apresentem um

grau de incapacidade, de qualquer natureza, de pelo menos 60%, figura que nido estava prevista na

anterior legislacdo. Por outro lado, a redefinicdo do conceito da figura do multideficiente profundo,

operada no Cédigo do ISV, permite que sejam abrangidas pela isengcédo as pessoas que, apresentando
um grau de incapacidade motora de pelo menos 60%, sejam ainda portadoras de outras deficiéncias, de
qualquer natureza, desde que a incapacidade total minima se situe nos 90%. De referir que a anterior

legislagcao era mais restritiva, uma vez que a incapacidade nao motora tinha que ser, obrigatoriamente, de

natureza sensorial, intelectual ou visual.



RELATORIO OE2008 139
Situacao Financeira das Administracdes Publicas

Quanto aos automoveis antigos, a quantificagdo da despesa fiscal desapareceu porquanto o beneficio
fiscal associado foi revogado, passando as referidas situagdes a estarem abrangidas pela incidéncia, sem
qualquer tipo de reducéo.

O decréscimo da despesa fiscal inerente a rubrica das Instituicdes de Utilidade Publica estimado para
2007 esta relacionado com a alteragédo introduzida no Codigo do ISV, que restringe a isengdo aos
veiculos adquiridos a titulo oneroso com nove lugares quando, na legislacdo anterior, o beneficio
abrangia outros tipos de veiculos.

Imposto do Selo — IS

Pela primeira vez, apresenta-se a despesa fiscal em sede de Imposto do Selo. Esta quantificagdo nao
estd, contudo, isenta de dificuldades, por falta de elementos declarativos suficientes. No entanto,
apresentam-se os valores da despesa fiscal dedicados a utilidade turistica.

Quadro 111.1.33. Despesa Fiscal em IS
(Milhdes de euros)

Cadigo Designacao Beneficio Fiscal 2005 2006 2007 (e) 2008 (p)

Decreto-Lei n.° 423/83, de 5

DF.2.E.003 Utilidade Turistica
de Dezembro

0,2 11 0,35 0,2

Total 0,2 11 0,35 0,2

Notas: (e) estimativa, (p) previsao.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

II1.1.6. Receitas e Despesas dos Servicos e Fundos Autébnomos

A conta consolidada do subsector dos Servigos e Fundos Autonomos (SFA’s) apresentada no Quadro
111.1.34, engloba diversas alteracbes na composi¢cdo do seu universo, com destaque para as que
decorrem da continuagdo do processo de conversao dos hospitais em Entidades Publicas Empresariais
(EPE’s) e da reestruturagdo, fusdo e extingdo de servigcos no ambito do Programa de Reestruturagédo da
Administragao Central do Estado (PRACE).

No primeiro caso, ha a registar a saida do universo dos SFA de 14 hospitais17 que haviam apresentado
um orgamento na ordem dos 774,1 milhdes de euros em 2007. Apesar de ter um impacto nulo sobre o
saldo global do subsector, a conversédo destes novos Hospitais, EPE ira gerar um efeito de base tanto ao
nivel da receita como da despesa.

No que respeita as alteragdes no universo dos SFA impostas pelo PRACE, na sequéncia da publicagédo
das novas leis organicas dos diversos ministérios, destaca-se sobretudo a extincdo do ICEP™® (cujas
atribuicdes e competéncias foram integradas na AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal, EPE) e do Fundo Remanescente de Reconstrugdo do Chiado e, por outro lado, a
criacdo do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), na sequéncia da fusdo entre o
IFADAP e INGA, e do Instituto Nacional e da Reabilitacdo Urbana, apds a fusdo do INH e do IGAPHE.
Salientam-se ainda as entradas no subsector por parte do Conselho Superior de Magistratura, Instituto

"7 Nos termos dos Decretos-Lei n° 50-A e B/2007, de 28 de Fevereiro e DL n° 326/2007, de 28 de Setembro.
'8 Nos termos do Decreto-Lei n° 244/2007, de 25 de Junho.
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Nacional de Administragdo, Autoridade Nacional de Protecgéo Civil, Laboratério Nacional de Energia e
Geologia, Agéncia Nacional para a Qualificacdo e da Escola Nautica Infante D. Henrique.

No exercicio de 2008, a receita efectiva do subsector dos servigos e fundos auténomos devera ascender
a 24.475,5 milhdes de euros e a despesa efectiva a 24.151 milhdes de euros, resultando um saldo global
na ordem dos 324,4 milhoes de euros.

A receita corrente devera diminuir ligeiramente face a 2007, como resultado de variagcdes de sentido
contrario. Assim, o aumento das contribuicbes para a Caixa Geral de Aposentagbes (CGA) -
essencialmente por via das contribuicbes de entidades diversas'®, e a maior comparticipagédo do
Orcamento do Estado — serdo contrabalangados pela diminuigdo da receita proveniente da venda de
bens e servicos correntes, (resultante da saida do universo dos SFA’s por parte dos Hospitais
transformados em EPE’s), e pela diminuicdo das transferéncias correntes, salientando-se, neste ultimo
caso:

o A diminui¢do das transferéncias correntes da Seguranga Social destinadas ao Instituto do Emprego e
Formacéo Profissional (IEFP), sobretudo da parcela do financiamento comunitario em projectos co-

financiados pelo Fundo Social Europeu, na sequéncia do encerramento do QCA llI;

o A diminuicdo das transferéncias correntes da Unido Europeia, estando fundamentalmente em causa
verbas do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) destinadas ao IFAP, em fungdo da
expectativa de um menor numero de candidaturas a subsidios por parte dos agricultores;

Ainda no que se refere as transferéncias correntes, refira-se o aumento da dotagdo relativa a
transferéncia do Orgamento do Estado para a Administragdo Central do Sistema de Saude.

Ao nivel da despesa corrente, o consumo publico devera ascender a 11.459,9 milhdes de euros,
traduzindo um ligeiro crescimento, de 0,7%. A ja referida alteragdo no universo dos SFA’s, tem efeitos
importantes na composi¢édo da despesa. Com efeito, as despesas com o pessoal decrescem 13,1%,
enquanto que a aquisicdo de bens e servigos apresenta um aumento de 8.9%, em resultado do
acréscimo da dotacdo prevista para pagamento dos servicos prestados no ambito dos contratos-
programa celebrados com os Hospitais, EPE.

O acréscimo das transferéncias correntes para entidades que n&o integram as Administragées Publicas
traduz essencialmente o acréscimo previsto no pagamento de pensdes por parte da CGA durante o
exercicio de 2008.

Ainda no ambito da despesa corrente, salienta-se o significativo decréscimo do montante de subsidios a
conceder, justificado sobretudo pelo IEFP e pelo IFAP. Na primeira situagdo, ha a considerar o termo do
periodo de vigéncia do Programa Operacional Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social (POEFDS),
no ambito do qual o IEFP vinha assumindo o papel de tesouraria do Gestor desse programa que se
encontra inserido no QCA lll. No caso do IFAP, estd em causa o facto de, no ambito da previsdo dos
apoios ao rendimento dos agricultores, aquele organismo ter tido em consideragéo a execugéo ja de dois
anos do chamado “Regime de Pagamento Unico” e também a expectativa de um menor nimero de
candidaturas por parte dos agricultores.

¥ A Leine 53-A/2006, de 29/12 (Lei do OE/2007), através do art. 19°, determinou o aumento da taxa de contribuigdo
mensal para a CGA em 2 p.p. e, por outro lado, as universidades, institutos politécnicos e outras entidades
anteriormente n&o abrangidas, passaram a descontar 7,5%, tendo também sido fixada em 3,75% a taxa a pagar pelas
entidades com pessoal relativamente ao qual a CGA seja responsavel pelo encargo com pensdes de sobrevivéncia.
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A receita de capital devera aumentar significativamente, sobretudo como consequéncia do acréscimo
das transferéncias de capital da Unido Europeia destinadas ao Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e ao Investimento (IAPMEI) e ao IFAP, estando respectivamente em causa o financiamento
previsto no ambito do novo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e do Fundo Europeu
Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER).

Salienta-se igualmente o aumento da dotacdo relativa as transferéncias de capital da “Administracdo
Central — Estado” para a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, na sequéncia da entrada em
funcionamento de novos programas orgamentais no ambito do QREN, designadamente os relativos aos
“Factores de Competitividade” e “Potencial Humano” . Embora em menor montante, refira-se também o
acréscimo das transferéncias para o IFAP, para o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres e
para o Gabinete de Gestéo Financeira do Ministério da Educacgéo.

A despesa de capital deverd aumentar por via das transferéncias para entidades que nao integram as
Administragdes Publicas, a efectuar pelo IFAP, IAPMEI, Gabinete de Gestédo Financeira do Ministério da
Educacado (GGF-ME) e pela FCT. No caso do IFAP, é esperado um aumento do numero de candidaturas
a projectos de investimento, na sequéncia do encerramento do QCA Ill e da entrada em funcionamento
do FEADER. No que diz respeito ao GGF-ME, ha a considerar a transferéncia para a empresa “Parque
Escolar, EPE”ZO, no ambito do QREN, visando a modernizagdo das instalagdes escolares do ensino
secundario. Finalmente, em relacdo a FCT, destacam-se as transferéncias destinadas a investigacéo e
desenvolvimento tecnoldgico empresarial e a formagéo e qualificagdo dos recursos humanos.

20 Griada nos termos do Decreto—Lei n° 41/2007, de 21 de Fevereiro.
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Quadro 111.1.34. Estimativa do Subsector dos Servi¢os e Fundos Autbnomos
(Milhdes de euros e %)

Designacao 2006 2007 2008 2007/2006 2008/2007
1. RECEITAS CORRENTES 21.149,7 22.435,8 22.408,4 6,1 -0,1
1.1. Impostos directos 14,4 15,5 15,0 7,5 -3,2
1.2. Impostos indirectos 310,5 324,3 346,2 4,4 6,8
1.4. QOutras receitas correntes 20.824,8 22.096,1 22.047,2 6,1 -0,2
(das quais: transf. de outros subsectores) 11.401,6 11.558,4 11.495,2 1,4 -0,5
2. DESPESAS CORRENTES 20.323,7 22.110,0 21.904,5 8,8 -0,9
2.1. Consumo publico 10.789,5 11.378,3 11.459,9 55 0,7
do qual: Pessoal 4.094,7 4.210,5 3.662,5 2,8 -13,0
Bens Servigos e Outras Despesas Correntes 6.694,9 7.167,8 7.797,4 7.1 8,8
2.2. Subsidios 1.367,6 1.762,1 1.267,9 28,8 -28,0
2.3. Juros da divida 17,7 19,1 19,8 7,8 3,8
2.4. Transferéncias Correntes 8.148,9 8.950,6 9.156,9 9,8 2,3
(das quais: transf. para outros subsectores) 621,5 906,4 909,8 45,8 0,4
3. SALDO CORRENTE 826,0 325,8 503,9 -60,6 54,6
4. RECEITAS DE CAPITAL 1.558,8 1.687,9 2.067,1 8,3 22,5
(das quais: transferéncias de outros subsectores) 497,6 534,8 666,6 7,5 24,7
5. DESPESAS DE CAPITAL 1.459,4 1.974,0 2.246,5 35,3 13,8
5.1. Investimentos 536,3 712,7 635,8 32,9 -10,8
5.2. Transferéncias de Capital 919,5 1.091,7 1.405,9 18,7 28,8
(das quais: transf. para outros subsectores) 197,9 240,4 209,0 21,5 -13,1
5.3. Outras despesas de capital 3,5 169,6 204,8 4.696,4 20,8
6. SALDO GLOBAL 925,4 39,8 3244
(em percentagem do PIB) 0,6% 0,0% 0,2%
7. SALDO PRIMARIO 943,1 58,9 344,2
(em percentagem do PIB) 0,6% 0,0% 0,2%
8. ACTIVOS FINANCEIROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS -164,5 101,5 186,0
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS 1.090,0 -61,7 138,4
(em percentagem do PIB) 0,7% 0,0% 0,1%

Nota: Os dados incluem o Fundo de Regularizagéo da Divida Publica, excluindo a transferéncia do Orgamento do Estado e a sua
respectiva aplicacéo financeira.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

II.1.7. Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local

A estimativa da conta consolidada da Administragdo Regional e Local, na dptica da contabilidade publica,
aponta para que o respectivo saldo global apresente, em 2007, um excedente orcamental de 104,5
milhdes de euros, equivalente a 0,1 p.p. do PIB, valor praticamente idéntico ao registado em 2006.

O maior contributo para este resultado advém da Administragdo Local, uma vez que o saldo estimado
para a Administracdo Regional é praticamente nulo em percentagem do PIB.
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Quadro Receitas e Despesas da Administracdo Regional e Local
(Milhdes de euros)

2006 2007 (E) 2008 (P)
Ac!m. Adm. Local Tot'al Ad'm. Adm. Totgl Aqm. Adm. Tot'al
Regional Consolidado  Regional Local Consolidado Regional Local Consolidado
Receitas
Receitas Fiscais 1.342,1 2.264,6 3.606,7 1.2154 24139 3.629,4 1.260,3  2.545,0 3.805,3
Impostos directos 4754 2.056,6 2.532,0 466,8  2.198,9 2.665,7 483,1  2.326,0 2.809,1
Impostos indirectos 866,7 208,0 1.074,7 748,7 215,0 963,7 7771 219,0 996,1
Transferéncias do OE 400,5 2.707,5 3.107,9 563,5 27334 3.296,9 5459 2.837,0 3.382,9
Lei das Fin. Loc. e Fin. Reg. 400,4 24921 2.892,5 563,4 24923 3.055,7 5459 2.604,8 3.150,7
Outros 0,1 2154 215,5 0,1 2411 241,2 0,0 232,2 232,2
Outras 361,5 2.165,3 2.467,2 479,2 1.910,5 2.318,5 549,2 1.927,5 24293
Receita Total 2.104,1 7.137,3 9.181,8 2.258,1 7.057,9 9.244,8 23554  7.309,5 9.617,5
Despesas

Pessoal, bens e servigos
e outras desp. correntes 1.322,1 3.892,3 5.214,4 1.253,7| 4.064,2 5.317,8 1.306,6/ 4.221,4 5.528,0
Transferéncias 391,6 599,3 931,3 511,8 558,7 999,4 506,5 577,5 1.036,5
Investimento 261,3 2.2433 2.504,6 378,8 2.026,7 2.405,5 417,2.  2.170,0 2.587,2
Outras 90,5 298,9 389,4 106,8 310,8 417,6 124,7 325,6 450,2
Despesa Total 2.065,5 7.033,8 9.039,7 2.251,1 6.960,4 9.140,3 23549 7.2945 9.601,9
Saldo Global 38,6 103,5 142,1 7,0 97,5 104,5 0,5 15,1 15,6

Saldo Global excl. transf.
entre subsectores -346,1 -2.780,5 -3.126,6 -551,3  -2.859,1 -3.410,4 -573,2 -3.001,8 -3.575,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

A evolugdo em 2007 na Administracdo Regional mostra um crescimento forte da receita de 7,3% que,
contudo néo foi suficiente para acompanhar o aumento da despesa total em 9%. De assinalar que este
aumento da despesa se concentrou na despesa de investimento que cresceu 45% face ao ano anterior.
Em contraposi¢éo, a despesa com pessoal e aquisicdo de bens e servigos acusa uma redugao, face ao
ano anterior de 5,2%

Na Administracdo Local, a receita fiscal teve um crescimento de 6,6% que ndo foi suficiente para
compensar as quebras registadas nas restantes receitas, pelo que a receita total diminuiu 1,1% face a
2006. Do lado da despesa, também se verifica uma diminuigdo de 1%, mas motivada pela redugéo no
investimento (em 9,7%), uma vez que se estima que as despesas com pessoal e aquisicdo de bens e
servigos tenham aumentado 4,4%.

Prosseguindo a politica de consolidagdo das contas publicas firmada no cumprimento dos compromissos
assumidos por Portugal no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC 2006-2010), o Orgamento de
Estado para 2008, reafirma o principio da estabilidade orcamental. Neste contexto, o respeito pelos
limites de endividamento da Administragdo Regional e da Administragdo Local, estabelecidos nos novos
diplomas da Lei das Financas Locais e Lei das Finangcas Regionais constituem um instrumento
importante para a concretizagdo daquele objectivo.
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Prevé-se, assim, que para 2008, o subsector da Administragdo Regional e Local registe uma situagéo
orgamental proxima do equilibrio.

A concretizacdo deste objectivo apoiar-se-a numa evolucdo positiva da receita fiscal que devera
aumentar 4,8%, face ao ano anterior. No cumprimento do estatuido nas respectivas leis, as
transferéncias do Orgcamento Estado para as Regides Autbnomas, ao abrigo da lei das Finangas
Regionais ascenderdo a 545,9 milhdes de euros, enquanto que a transferéncia do Estado para a
Administragédo Local em 2008, ao abrigo da Lei das Finangas Locais totalizara 2.604,8 milhdes de euros,
correspondendo a um aumento de 2,6%.

Do lado da despesa, estima-se que o crescimento se situe em 5%, impulsionado pelo aumento do
investimento que devera atingir 7,6% no conjunto da Administragdo Regional e Local.

Por subsectores, prevé-se que a Administracao Local em 2008 apresente um saldo nulo em percentagem
do PIB. A situacdo de equilibrio que se prevé reflecte o contributo deste subsector para o objectivo de
consolidagdo orgamental, sendo consistente com um aumento da despesa de capital de 6,5%, em
comparacdo com 2007. No que respeita a Administracdo Regional, o saldo global previsto situar-se-a
igualmente em torno do equilibrio, resultando de um crescimento na receita de 4,3% e da despesa de
4,6%, ambos em comparagao com o ano anterior. Este crescimento da despesa total é consistente com
um aumento da despesa de investimento em 10,1%.

I11.1.8. Receitas e Despesas da Seguranca Social
Como descrito no ponto 1.1.3 deste Relatério foram adoptadas, durante 2007, diversas medidas visando
melhorar o equilibrio financeiro do Sistema da Seguranga Social e assegurar a sua sustentabilidade a

longo prazo.

Os objectivos que sdo prosseguidos com a reforma da Seguranca Social sdo, por um lado, o reforgo da
coeréncia estrutural do Sistema e, por outro lado, o fortalecimento da sua sustentabilidade, na sua tripla

dimensao — social, econémica e financeira.

Privilegia-se uma proteccao social mais justa e com reducao dos niveis de pobreza, em particular entre
as criangas, os idosos e os cidaddos em situagdo de incapacidade absoluta, mais eficaz e melhor
ajustada as novas realidades sociais. Destaca-se ainda o reforgo, com vista a promogdo da natalidade,
da protecgéo garantida as familias através da criagdo do Abono Pré-Natal, assim como da majoragao do
Abono de Familia, no 2° e 3° ano de vida da crianga, para as familias com mais de dois filhos titulares de
Abono.

O Orgamento do sistema da Seguranga Social?’, para o periodo de 2006 a 2008, regista saldos positivos
de forma continuada e consistente, de respectivamente, 787,4, 706,0 e 696,7 milhdes de euros, no

conceito de contabilidade publica.

As estimativas agora apresentadas para 2006 e 2007, incorporam melhorias significativas nos saldos

globais apurados, comparativamente as apresentadas no Orgamento do Estado para 2007, com origem

2 O Orgamento da Seguranga Social integra o Orcamento do Instituto de Gestdao dos Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social

(IGFCSS) e reflecte a aplicagéo da Lei de Bases da Seguranga Social - Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro.
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ndo apenas na boa evolugdo da arrecadagédo de receita, mas também com o contributo no lado da

despesa, decorrente de poupancgas nas prestagdes sociais, em especial no subsidio de desemprego e na

despesa com pensdes de velhice e com acgdo social, resultados esses em parte fruto das medidas de

racionalizagdo e contencdo de despesa e também reflexo do reforgo da fiscalizagdo da atribuicdo das

prestagdes sociais.

Quadro.lll.1.35. Principais Receitas e Despesas da Seguranca Social
(Milhdes de euros)

1. RECEITAS CORRENTES
Contribuigdes
Operagao extraord de recuperagdo de dividas
Adicional ao IVA
Transferéncias do OE - LBSS
Transferéncias do OE -QREN
Transferéncias do FSE
Outras Transferéncias do OE
Outras Receitas

2. RECEITAS DE CAPITAL
Transferéncias do OE
Outras

3. TOTAL DA RECEITA (1+2)

4. DESPESAS CORRENTES
Pensdes
Sobrevivéncia
Invalidez
Velhice
Complemento Solidario para Idosos

Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, lay-off...

Subsidio de doenca
Abono de Familia
Rendimento Social de Insergao
Outras Prestagoes
Accéao Social
Administragdo
Outras
das quais: Transferéncias Correntes
Acgdes de formagdo profissional
das quais: com suporte no FSE
5. DESPESAS CAPITAL
PIDDAC
Outras
6. TOTAL DA DESPESA (4+5)
7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos
8. SALDO GLOBAL (3-6)
(em percentagem do PIB)

Estimativa
2006
(O]
19.448,2
11.608,1
0,0
633,0
5.548,7
0,0
791,4
39,5
827,6
34,3
14,8
19,6
19.482,6

18.621,3
11.423,4
1.643,4
1.377,5
8.402,5
11,9
1.827,9
455,3
626,3
334,8
569,5
1.417,5
405,5
601,1
599,9
948,1
718,2
73,9
39,4
34,5
18.695,2
330,0
787,4
0,5%

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Estimativa
2007
2
20.325,9
12.288,1
0,0
658,3
5.860,7
10,0
539,3
33,1
936,4
88,0
13,4
74,7
20.413,9

19.575,4
12.197,4
1.754,8
1.446,5
8.996,1
66,0
1.750,6
464,7
666,7
361,0
636,5
1.471,6
4113
647,0
639,4
902,8
723,3
132,5
56,4
76,0
19.707,9
1.255,3
706,0
0,4%

Orgamento
2008
(3)

22.113,0
13.016,4
0,0
691,9
6.203,0
142,0
1.002,9
4,7
1.015,1
57,9
13,2
44,7
22.170,8

21.330,4
13.027,5
1.874,6
1.519,5
9.633,3
139,5
1.779,0
480,2
769,1
371,0
688,4
1.549,0
4113
706,5
700,2
1.409,1
1.138,2
143,7
50,4
93,3
21.474,1
801,0
696,7
0,4%

Variagao %

Estimativa2007/
/Estimativa2006
(2)(1)

4,5%
5,9%

4,0%
5,6%

-31,9%

13,1%
156,4%
-9,6%
281,8%
4,8%

5,1%
6,8%
6,8%
5,0%
7.1%
453,6%
-4,2%
2,0%
6,4%
7,8%
11,8%
3,8%
1,4%
7.6%
6,6%
-4,8%
0,7%
79,2%
43,2%
120,4%
5,4%
280,4%

0SS2008/
/Estimativa2007
(3)(2)

8,8%
5,9%

5,1%
5,8%
1320,0%
86,0%

8,4%
-34,3%
-1,3%
-40,2%
8,6%

9,0%
6,8%
6,8%
5,0%
71%
111,4%
1,6%
3,3%
15,4%
2,8%
8,1%
5,3%
0,0%
9,2%
9,5%
56,1%
57,4%
8,5%
-10,7%
22,8%
9,0%
-36,2%

Para 2007, a estimativa da conta da Seguranca Social apresenta um saldo global de 706 milhdes de

euros (0,4% do PIB), inferior em cerca de 81,4 milhdes de euros ao valor apurado em 2006, e que resulta

de um crescimento da receita total (excluindo activos financeiros, passivos e saldo de geréncia anterior)

de 4,8% concomitante com um aumento da despesa total de 5,4%, comparativamente ao ano anterior.

145



146

RELATORIO OE2008
Situagao Financeira das Administracdes Publicas

O valor total de receita efectiva para 2007 é de 20.413,9 milhdes de euros, dos quais, a receita de
Contribuicdes Sociais representa cerca de 60%, o que equivale a uma estimativa de receita no montante
de 12.288,1 milhdes de euros (7,5% do PIB), correspondente a um crescimento de 5,9% relativamente a

receita do ano anterior.

Ainda no lado da receita, em 2007, as transferéncias provenientes do Orcamento do Estado para
cumprimento da Lei de Bases da Seguranga Social, 5.870,7 milhdes de euros (3,6% do PIB), registam
um crescimento de 5,8% relativamente ao ano anterior. As transferéncias no dmbito do Fundo Social
Europeu (FSE) atingem 539,3 milhdes de euros, valor inferior ao registado em 2006 em cerca de 250

milhdes de euros.

No lado da despesa, estima-se que as pensdes e respectivos complementos assumam em 2007 um valor
de 12.197,4 milhdes de euros, ou seja, um crescimento de 6,8% relativamente ao ano anterior,

constituindo 62% do total da despesa efectiva que atinge 19.707,9 milhdes de euros.

Em 2008, o saldo global do Orgamento da Seguranga Social sera de 696,7 milhées de euros (0,4% do
PIB), valor semelhante ao estimado para 2007. A receita efectiva total devera aumentar 8,6% face ao ano
anterior, uma variagdo ligeiramente inferior a da despesa que, com um total de 21.474,1 milhdes de

euros, apresenta um crescimento de 9,0%, face a estimativa de execugao do ano anterior.

A receita de Contribuicdes orgamentada para 2008 atinge 13.061,4 milhdes de euros, o que traduz um

crescimento implicito de 5,9%, semelhante ao previsto na execugao de 2007.

Da receita de quotizagbes, estima-se que 477,2 milhdes de euros revertam para financiamento da
Capitalizagdo Publica de Estabilizagdo da Seguranga Social. A Capitalizagdo Publica de Estabilizagdo
sera ainda reforcada por uma transferéncia no montante de 12 milhdes de euros correspondente ao
produto da alienagdo de imdveis, bem como pelos rendimentos que se prevé venham a ser gerados pela

gestao, em regime de capitalizagéo, dos activos financeiros do FEFSS.

As Transferéncias Correntes do Orgamento do Estado para a Seguranga Social, atingem um montante de
6.386,7 milhdes de euros, dos quais 6.345,0 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de Bases da
Seguranga Social, correspondendo a uma taxa de crescimento de 5,8%, relativamente ao periodo
homdlogo de 2007.

Este montante de transferéncias do Orgamento do Estado reflecte as alteragdes decorrentes da revisao
do modelo de financiamento do sistema da Seguranga Social, inerentes a nova Lei de Bases,
concretizando o aprofundamento da adequacgéo selectiva das fontes de financiamento, dando maior
transparéncia ao que sdo as responsabilidades, sobre as quais recaem essas mesmas fontes de
financiamento, o alargamento da base de incidéncia contributiva, e a racionalizagdo dos regimes

contributivos especiais, em particular do regime dos trabalhadores independentes,

De acordo com a adequagdo das formas de financiamento as modalidades de protecgdo, as
transferéncias do Orgamento do Estado e a consignagéo de receitas financiam a protec¢do garantida no
ambito do sistema de Protecgdo Social de Cidadania, e a contrapartida nacional das despesas
financiadas no ambito do Fundo Social Europeu. As quotizagdes dos trabalhadores e as contribuigbes

das entidades empregadoras financiam as prestagdes substitutivas de rendimentos de actividade
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profissional, atribuidas no ambito do sistema previdencial, e ainda as Politicas Activas de Emprego e

Formacgao Profissional.

As Outras Receitas correntes, que incluem, entre outros, os rendimentos da carteira de investimentos do
FEFSS e outras transferéncias correntes, como por exemplo as relativas a receita dos jogos sociais da
Santa Casa da Misericordia de Lisboa, deverao atingir 1.015,1 milhées de euros, a que corresponde um

crescimento de 8,4%.

As transferéncias correntes do exterior destinadas a co-financiar acgdes de formagdo profissional, no
ambito do Fundo Social Europeu, ascendem a cerca de 1.002,9 milhdes de euros e apresentam um
crescimento de 86%, estando em linha com os compromissos assumidos de dar continuidade e
materializar os objectivos definidos no Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN),
nomeadamente, no que respeita ao Programa Operacional Tematico do Potencial Humano (POTPH), que
da prioridade as intervengdes no ambito do “emprego privado e publico, da educacéo e formagéo e da
formagéo avangada, promovendo a mobilidade, a coeséo social e a igualdade de género, num quadro de
valorizagdo e aprofundamento de uma envolvente estrutural propicia ao desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico e a inovacao.”

A Despesa Total prevista para o ano de 2008 devera atingir 21.474,1 milhdes de euros, 0 que representa
um aumento de 1.766,3 milhdes de euros e um crescimento de 9,0%, face a estimativa de execugéo para
2007. De salientar que o crescimento da despesa, apresenta como componente mais dindmica, as
acgdes de formagdo com suporte no FSE, as quais apresentam uma variagdo em termos absolutos de

415 milhoes de euros.

Para 2008, a estimativa das despesas com pensdes e complementos é de 13.027,5 milhées de euros, o
que traduz um acréscimo de 6,8% relativamente ao ano anterior. Os encargos com pensdes representam
cerca de 61% do total da despesa efectiva e 7,6% do PIB (que compara com um peso no PIB de 7,4% e
7,5%, em 2006 e em 2007, respectivamente).

Na despesa total com pensdes, as pensdes de velhice tém um peso 73,9% e as pensdes de Invalidez e
Sobrevivéncia representam, respectivamente, 11,7% e 14,4%, mantendo praticamente as mesmas
proporgdes verificadas em 2007. Por tipo de pensdo as taxas de crescimento sdo idénticas as ocorridas
em 2007 e correspondem a 7,1% para as pensdes de Velhice, 6,8% para as de Sobrevivéncia e 5,0%

para as de Invalidez.

A despesa com prestagdes de desemprego devera atingir 1.779,0 milhdes de euros, evidenciando um

crescimento nominal de 1,6%, face a 2007.

O Subsidio de Doenga devera crescer 3,3% relativamente ao ano anterior, assumindo-se uma previsao

da despesa de 480,2 milhdes de euros.

Justificado pelo financiamento da implementagdo das medidas de incentivo a natalidade, o Abono de
Familia regista um crescimento de 102,4 milhdes de euros, com mais 15,4% relativamente ao valor

atribuido no ano anterior.

A estimativa de despesa com o Rendimento Social de Inser¢do apresenta um valor de 371,0 milhdes de
euros, mais 2,8% que em 2007, enquanto os encargos com a Acgdo Social deverao atingir, em 2008, os

1.549,0 milhdes euros, reflectindo um acréscimo de 5,3% relativamente a 2007. As despesas de
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Administracdo para 2008 registardo um valor semelhante ao de 2007 de 411,3 milhdes de euros. Refira-
se ainda que a estimativa de despesa com os acordos de cooperagcao com o Sector Social devera
aumentar 6,8% em 2008. O Complemento Solidario para Idosos apresenta, face a previsdo de execugao
de 2007, um crescimento de 111,4%, para 139,5 milhdes de euros. Este aumento da despesa com o CSI
esta associado ao alargamento do dmbito da prestacdo, mais concretamente a todos os cidadaos com
idade igual ou superior a 65 anos. Sdo ainda consideradas as comparticipa¢des adicionais atribuidas no
ambito do Sistema Nacional de Saude aos beneficiarios do CSI, em conformidade com o Decreto-lei n.°
252/2007, de 5 de Julho.

A despesa com acgdes de formagdo profissional devera situar-se nos 1.409,1 milhdes de euros, dos
quais, 1.138,2 milhdes correspondem a financiamento pelo Fundo Social Europeu. Relativamente ao ano
de 2007, verifica-se um crescimento de 56,1% do financiamento desta area de actuagao, dos quais 80%

sao suportados por verbas comunitarias.

No que respeita a componente de financiamento publico nacional relativa ao QREN, cujo financiamento é

assegurado integralmente por transferéncias do OE, estdo orgamentados 142,0 milhdes de euros.

As despesas de capital, atingem os 143,7 milhdes de euros, dos quais 50,4 milhdes de euros sdo com
suporte no PIDDAC. Este crescimento esta, no essencial, associado a um reforgo do investimento em

equipamentos sociais.

Para 2008, o saldo global orgamental (excluindo o saldo do ano anterior, os activos financeiros e os
passivos) na optica da Contabilidade Publica devera situar-se em 696,7 milhdes de euros enquanto que
na optica da Contabilidade Nacional, considerando os efeitos da neutralidade dos fundos comunitarios e
ajustamento temporal das contribuicbes, deverd atingir os 896 milhdes de euros (0,5%do PIB),
evidenciando um decréscimo de 57 milhdes de euros face a previsdo de execugdo orgamental para o

periodo homodlogo de 2007.

lI.2. Ajustamento entre o défice orcamental e a variacao da divida publica
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Quadro 111.2.1. Ajustamento défice — divida das Administracdes Publicas
(Em % do PIB)

2005 2006 2007

Variacéo da Divida das Administragdes publicas 7,3 3,7 2,5

Saldo orcamental das Administragées Publicas -6,1 -3,9 -3,0

Ajustamento Défice-Divida 1,1 -0,2 -0,2
Aquisig&o liquida de Activos Financeiros, dos quais: 0,3 -0.1
Numerario e Depdsitos 0,6 0,6
Titulos excepto Acgdes 0,3 0,2
Empréstimos 0,2 0,0
Acgdes e Outras Participagdes -0,4 -1,0
Variagdes na valorizagéo da Divida 0,0 0,0

Outras variagdes da Divida 0,9 -0,1 -0,2

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica.
Nota : A variacédo da divida apresentada neste quadro corresponde ao racio no PIB da diferenga entre os montantes da divida no final e
no inicio do ano. S&o, portanto, distintos das variagdes obtidas por diferenca dos racios da divida entre dois anos consecutivos.

A variagéo da divida publica de acordo com o conceito usado no Procedimento dos Défices Excessivos
(PDE) para o periodo de 2005 a 2007 é fundamentalmente explicada pelos défices das Administragdes
Publicas.

O Numerario e depésitos assume um contributo importante e estavel para a variagéo da divida publica no
periodo 2005 e 2006. E ainda de salientar o aumento das operacdes de reprivatizacdo, de 2005 para
2006, com um efeito de reducdo da dindmica da divida.

As “Outras Variagdes da Divida” correspondem a substituicdo de créditos comerciais por divida publica,
a ajustamentos entre juros corridos e pagos e ainda a desfasamentos temporais nas receitas e despesas.

Em 2005, o elevado valor registado reflecte o desfasamento temporal das operagbes de reforgo
financeiro decorrentes do orgamento rectificativo de 2004.

lI.3. Passivos das Administracdes Publicas

[1.3.1. Composicédo e Dindmica da Divida Publica

Divida das Administrac@es Publicas

A Divida Publica apurada de acordo com o critério do Procedimento dos Défices Excessivos no final 2007
devera ascender a 104607 milhdes de euros, o que corresponde a 64,4 por cento.
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Quadro 1I.3.1. Divida Bruta Consolidada das Administracdes Publica

(milhdes de euros)

2003 2004 2005 2006 2007

Moedas e Depésitos 11.080,5 10.921,2 11.185,2] 13.013,2
Titulos excepto acgdes, excluindo derivados
financeiros 61.390,4| 65.567,0( 76.120,9( 80.168,9

Curto prazo 3.803,9 9.583,2| 12.109,8 8.900,6

Longo prazo 57.586,6/ 55.983,8] 64.011,1| 71.268,3
Empréstimos 6.327,0 7.530,6 7.505,6 7.380,4

Curto prazo 1.337,1 2.030,5 1.414,5 2.5249

Longo prazo 4.989,9 5.500,0 6.091,0 4.855,5
Total 78.797,9] 84.018,8] 94.811,7| 100.562,5| 104.607,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica

Durante o ano de 2006, a parcela de divida representada por titulos, a mais representativa no conjunto,
diminui ligeiramente de peso, relativamente a 2005, atingindo 79,7 por cento da divida. De referir que,
dentro dos titulos, os que mais contribuiram para essa redugcédo foram os titulos de curto-prazo que
representam 8,9 por cento.

Das trés rubricas, apenas a Moeda e depdsitos aumentou o seu peso relativo, apresentando em 2006 um
peso proximo de 8 por cento.

Em 2007 a divida devera registar uma redugao de 0,4 p.p. do PIB, devendo situar-se em 64.4 por cento.
No sentido da redugéo do racio contribuem o crescimento nominal do PIB e as outras variagdes. Os juros
e do saldo primario tém um efeito contrario, embora este ultimo com um impacto inferior ao verificado em
2006.

Quadro 1I1.3.2. Dindmica da Divida das Administracdes Publicas
(em % do PIB)

2003 2004 2005 2006 2007
Divida no inicio do periodo 58,2 56,9 58,3 63,7 64,8
Efeito do saldo primario 0,2 0,7 3,5 1,1 0,4
Efeito dos juros 2,5 2,5 2,5 2,7 2,8
Efeito do crescimento nominal do PIB -3,9 -2,2 -1,8 -2,6 -2,9
QOutras variagbes -0,2 0,4 1,2 -0,1 -0,7
Divida no final do periodo 56,9 58,3 63,7 64,8 64,4

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica

Divida Directa do Estado
Considerando as perspectivas orcamentais para o conjunto do ano, a divida directa do Estado devera
situar-se em cerca de 113,2 mil milhdes de euros no final de 2007, revelando um acréscimo de cerca de

4,7 mil milhdes de euros face a Dezembro de 2006.

Em termos de importancia relativa dos diferentes instrumentos no stock da divida, estima-se que néo se
verifiquem alteragbes significativas relativamente a 2006, sendo de destacar apenas a manutengéo da
tendéncia de aumento do peso das OT, de 68,7% para 70,3%, e de redugdo de outros instrumentos de

divida em euros que ja ndo se encontrem em curso de emissao, de 3,8% para 1,5%.
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Quadro 111.3.3. Estrutura da Divida Directa do Estado
Optica da Contabilidade Publica; milhdes de euros

OT - taxa fixa 74.603,7 68,7 79.600,9 70,3
Certificados de Aforro 17.249,5 15,9 18.160,4 16,0
Divida de curto prazo em euros 12.275,9 11,3 13.476,2 11,9

Da qual: Bilhetes do Tesouro 9.230,8 8,5 9.198,2 8,1
Outra divida em euros'” 4.073,2 3.8 1.713,1 1,5
Divida em moedas n&o euro” 354,9 0,3 285,0

Legenda: (e) estimativa; (1) Inclui promissérias de participagdo no capital de instituicdes internacionais.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Por outro lado, registar-se-4 um ligeiro acréscimo do peso da divida de curto prazo, de 11,3% para
11,9%, resultante, por um lado, da maior utilizagdo de repos de financiamento, decorrente de uma politica
de optimizagéo dos saldos de tesouraria, na linha da estratégia seguida com o objectivo de redugcédo dos
saldos de disponibilidades (Caixa 33) e, por outro, do aumento do saldo de Certificados Especiais de
Divida Publica de Curto Prazo (CEDIC), que resultou, em parte, da aplicagdo pelas Entidades Publicas
Empresariais (EPE) dos seus excedentes de tesouraria neste instrumento de divida, consequéncia do
alargamento a tais entidades do dmbito de aplicagdo do regime de tesouraria do Estado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

De forma consistente com a estratégia de centralizagdo do financiamento no mercado do euro, em 2007

devera verificar-se um pequeno decréscimo da divida denominada em outras moedas.

CAIXA 33. REDUCAO DO SALDO DE DISPONIBILIDADES DE TESOURARIA

O saldo de disponibilidades de tesouraria do Estado apresentou, ao longo dos ultimos anos, valores
relativamente elevados. Porém, a explicitagdo do objectivo da redugdo permanente do saldo da divida no
novo modelo de negdcio do IGCP (no final de 2006), que deu lugar a flexibilizacdo do Programa de
Financiamento da Republica, e para a qual a integragdo da gestdo da Tesouraria e da divida directa do
Estado veio dar um contributo decisivo, permitiu uma diminuicdo do saldo médio diario de disponibilidades
em cerca de 1.500M£.

A existéncia de um saldo de disponibilidades de tesouraria mais baixo implicou, por seu lado, um menor
volume de receitas de aplicagbes financeiras mas, simultaneamente, um menor encargo de juros com o
stock de divida publica. Considerando que, em média, o financiamento (médio e longo prazo) tem um custo
associado mais elevado comparativamente a remuneragédo dos depésitos (curto prazo), o menor saldo em
divida/disponibilidades resultou num contributo favoravel para o Orgamento do Estado.

Registe-se ainda que o novo modelo de negdcio permite a minimizacdo do papel do Estado na
intermediacdo do risco financeiro, j4 que os excedentes de tesouraria que resultem de endividamento
excessivo serao temporarios, e resultardo apenas da divergéncia entre a previsdo de saldos e a sua

execucao, ou de uma estratégia deliberada de minimizagao de riscos (em particular, de refinanciamento).
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11.3.2. Financiamento do Estado

Enquadramento

A gestdo da divida publica portuguesa e do financiamento do Estado tem-se subordinado ao
enquadramento legal definido na Lei Quadro da Divida (Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, com as alteragbes
introduzidas pelo Art.° 81.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro), a qual estabelece que estas fungbes
devem assegurar os recursos financeiros requeridos por cada exercicio orgamental e define os objectivos
a alcangar no ambito da sua prossecugao, nomeadamente, a minimizagao dos custos da divida publica
numa perspectiva de longo prazo, a ndo exposi¢ao a riscos excessivos, em particular no que respeita ao
risco de refinanciamento e a volatilidade do custo da divida ao longo do tempo, e a promogédo de um

funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros.

Adicionalmente, o Ministro das Finangas define um conjunto de linhas orientadoras (Normas Orientadoras
para a Gestédo da Divida Publica) a seguir na gestdao do financiamento e da divida, as quais incluem a
definicdo de uma carteira de divida de referéncia (benchmark), a partir da qual & possivel definir

objectivos em termos de custo e limites de risco em que a gestado da divida pode incorrer.

O financiamento da Republica continuou a concentrar-se na emissdo de OT, em paralelo com a
renovagdo das linhas de BT, criando-se, assim, condi¢gdes para aprofundar a liquidez da curva de
rendimentos e contribuindo, simultaneamente, para o funcionamento eficiente dos mercados primario e
secundario. Em 2007 e dando cumprimento a estes objectivos, foi emitido até Setembro um novo titulo

benchmark a 10 anos.

As necessidades intercalares de tesouraria continuaram a ser satisfeitas através de instrumentos de
muito curto prazo, em particular através da contratagcao de operagdes de reporte e, pontualmente, através
do recurso a linhas de crédito, dadas as vantagens, em condigdes normais de mercado, em termos de

custo e de flexibilidade, associadas a estas duas opgoes.

No quadro do mercado de divida da area do euro, no qual se processa a emisséo e a gestdo da divida
publica portuguesa, tem sido implementada uma estratégia de financiamento orientada para o mercado
(market-driven borrowing strategy) que, em parte, pode ser autonomizada da politica de gestao de risco.
Na gestdo activa da carteira de divida, o recurso ao mercado de derivados, nomeadamente de swaps de
taxa de juro plain vanilla, permite minimizar o custo da divida, bem como ajustar os riscos da carteira de
divida primaria aos objectivos e limites que decorrem das orientagdes e do benchmark aprovados para a

gestéo.

A politica de financiamento da Republica tem-se destacado pela transparéncia em termos de objectivos e
programa de financiamento, previsibilidade e liquidez das emissbes e operag¢des de divida publica e pelo

envolvimento dos principais intervenientes no mercado na ponderacao das linhas de actuagéo.

Embora a notacéo de risco de crédito da Republica Portuguesa ainda ndo tenha sofrido alteragdes, em
Maio de 2007, a agéncia de notagdo financeira Fitch Ratings reviu em alta a perspectiva de evolugéo
(“outlook”) da divida publica portuguesa de negativa para estavel, invertendo o ciclo negativo que

culminou em Junho de 2005 com o downgrade efectuado pela Standard and Poor’s.
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Envolvente do Financiamento

Em 2007, a economia mundial continuou a revelar-se dindmica. Ndo obstante a moderagdo do
crescimento observada nos EUA, na generalidade dos paises a actividade continuou a expandir-se de
forma robusta, em particular nos mercados emergentes. Na &rea do euro e no Japdo, o ritmo de

crescimento manteve-se acima do potencial.

A Reserva Federal (FED), num contexto de abrandamento econdmico, induzido essencialmente pela
correcgdo do mercado imobiliario, mas com riscos inflacionistas ascendentes associados a evolugéo
favoravel do mercado de trabalho, a depreciagdo do délar e a subida do prego do petréleo e de outras
matérias primas, decidiu manter a taxa de juro dos fed funds inalterada ao longo do primeiro semestre.
Contudo, em Agosto, a FED optou por descer a taxa de desconto, em resposta a volatilidade entretanto
observada nos mercados financeiros e apds varias injecgoes de liquidez no sistema financeiro pelos
principais bancos centrais. Em Setembro, a taxa dos fed funds foi reduzida em 50 pontos base. O Banco
Central Europeu (BCE) manteve a sua actuagéo de aperto gradual das condi¢des monetérias na primeira
metade do ano, na tentativa de evitar a materializagéo de riscos inflacionistas a médio prazo, num quadro
de evolugdo positiva da actividade e de forte crescimento monetario e do crédito. No entanto, e tendo em
conta o aumento da incerteza nos mercados financeiros e as duvidas quanto ao seu impacto na evolugéo
econdémica, o BCE deu indicagdes em Outubro que poderia fazer uma pausa na subida das taxas de juro
que os mercados estavam a antecipar para o ultimo trimestre. O Banco do Japdo subiu a taxa de

referéncia em Fevereiro, em 25 pontos base, para 0,5%.

No que respeita ao mercado obrigacionista, as yields de longo prazo do Treasury e do Bund
apresentaram uma trajectéria de evolugao analoga. No primeiro semestre, observou-se uma tendéncia de
diminuicdo dos precos das obrigagdes em ambos os mercados, que reflectiu essencialmente a melhoria
das perspectivas dos investidores relativamente a evolugdo da economia, a par de um aumento do
prémio de risco. No caso dos EUA, a subida das yields foi ainda suportada pela expectativa crescente de
que a FED poderia adoptar uma politica monetaria mais restritiva do que o previsto inicialmente, num
contexto de riscos inflacionistas e de crescimento econémico mais forte. Por outro lado, na segunda
metade do ano, iniciou-se um movimento inverso, com o mercado de rendimento fixo a evidenciar uma

valorizagao significativa, particularmente notéria na economia norte-americana.

Este comportamento esteve associado a preocupagbes crescentes dos investidores com os
desenvolvimentos do crédito hipotecario de alto risco norte-americano, nomeadamente o seu impacto
sobre outras classes de activos e potenciais ramificagdes macroeconémicas adversas. Em conformidade,
a curva de rendimentos europeia registou uma inversdo do declive comparativamente ao final de 2006,
reflectindo principalmente a subida das taxas de curto prazo, em consequéncia da politica monetaria
seguida pelo BCE. Nos EUA, onde ja se observava uma inclinagdo negativa, verificou-se uma

acentuacéo desse posicionamento da curva.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2007

Estima-se que as necessidades liquidas de financiamento do Estado atinjam 5,9 mil milhdes de euros em
2007, reduzindo-se cerca de 2,3 mil milhées de euros em relagdo ao ano precedente. Os maiores

contributos para esta evolugéo resultam da diminuigdo do défice orgamental do sub-sector Estado (que,
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na optica da contabilidade publica, devera ser inferior em 1,9 mil milhdes de euros ao de 2006) e da
diminuicdo do montante das operacgbes de regularizacdo de dividas e assuncdo de passivos. O maior
volume financeiro destinado a aquisigdo liquida de activos financeiros e a redugdo das receitas de
privatizagdo, em linha com o previsto no PEC mas com repercussdes nos recursos disponiveis para a
amortizagdo de divida, ttm como impacto um aumento das necessidades de financiamento, embora em

montante relativamente reduzido.

Por comparagdo com o ano transacto, as amortizagdes de divida fundada deverdo ser ligeiramente
inferiores em 2007. No entanto, por tipo de instrumento verificam-se algumas diferengas, com um
aumento do peso do vencimento de obrigagdes de médio e longo prazo, em contrapartida da redugéo das

amortizagdes de divida com maturidades mais curtas.

As necessidades brutas de financiamento deverdo assim reduzir-se em 2007, ascendendo a cerca de

28,8 mil milhdes de euros, uma redugao de cerca de 2,6 mil milhdes de euros face a 2006.

Quadro 111.3.4. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado — 2007

imilhﬁes de eurosi

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 8.195,0 5.945,0
Défice Orgamental 7.400,0 5.498,9
Aquisicao liquida de activos financeiros (excepto receita de privatizagdes) 400,0 596,1
Regularizagéo de Dividas e Assungéo de Passivos 1.600,0 610,0
Receita de privatiza¢des aplicada na amortizagéo de divida (-) 1.205,0 760,0

2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 23.215,8 22.868,8
Certificados de Aforro 1.163,5 1.295,0
Divida de curto prazo em euros 14.435,6 12.275,9
Divida de médio e longo prazo em euros 7.655,2 9.276,7
Divida em moedas néo euro 0,0 61,4
Fluxos de capital de swaps (lig.) -38,4 -40,3

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1.+2)) 31.410,8 28.813,8

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 31.459,9 28.862,8
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 841,7 49,0
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 28.889,5 25.813,8
Emissdes de divida no Periodo Complementar 1.728,7 3.000,0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 49,0 49,0

p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 29.989,5 27.542,5
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 1.100,0 1.728,7
Relativas ao Orcamento do ano 28.889,5 25.813,8

Legenda: (e) estimativa.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

O financiamento fundado em 2007 (ano civil) devera atingir 27,5 mil milhdes de euros, incluindo 1,7 mil
milhdes de emissdes efectuadas ao abrigo do periodo complementar de receita de 2006, para satisfagao
de necessidades orcamentais desse ano. Estima-se que as emissdes no periodo complementar de 2007

(ano civil de 2008) atinjam 3,0 mil milhdes de euros.
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Quadro 111.3.5. Composi¢éo do Financiamento em 2007 (estimado)
(Estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DiVIDA EURO 27.542,5 22.847,6 4.694,8
Certificados de Aforro 2.206,0 1.295,0 911,0
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica 4.278,0 3.045,0 1.233,0
BT - Bilhetes do Tesouro 9.198,2 9.230,8 -32,7
OT - taxa fixa 11.637,4 6.677,1 4.960,2
Outra Divida 222,9 2.599,6 -2.376,7

DIVIDA NAO EURO 0,0 61,4 -61,4

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) -40,3 40,3

TOTAL 27.542,5 22.868,8 4.673,7

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

As emissoes liquidas do ano mantiveram-se concentradas nas OT, a semelhanga do que tem acontecido
nos anos anteriores, com os outros instrumentos, no seu conjunto, a terem um contributo marginal para a

satisfacdo das necessidades de financiamento.

Os BT terdo um impacto reduzido no financiamento do ano ja que, depois de atingida a fase de
maturidade deste instrumento, e construida uma curva de rendimentos de curto prazo liquida nas
maturidades relevantes, se privilegia o rollover do saldo. Note-se ainda que para diminuir a concentragéo
das necessidades de financiamento em Julho de 2008 nao foi langada a linha de BT que tinha maturidade

nessa data.

Os CEDIC, ao registarem um incremento significativo do seu saldo, que resultou em grande parte, como
foi referido, da aplicacdo dos excedentes de tesouraria das EPE neste instrumento, contribuiram
positivamente para o financiamento orgamental. O mesmo se passou com os certificados de aforro, com
as emissdes a excederem os resgates em cerca de 900 milhdes de euros, sendo que cerca de 70% deste

valor resultou das capitaliza¢des dos juros.

A evolugdo da “outra divida euro” tera um impacto de sentido inverso, criando necessidades de
financiamento, ja que alguns instrumentos que ja ndo se encontram em curso de emissdo atingiram a
maturidade, por um lado, e se prevé um menor saldo de repos no final de 2007 face ao que se registou

no ano anterior, por outro.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2008

As necessidades liquidas de financiamento deverdo atingir 5,7 mil milhdes de euros em 2008, valor

inferior em 0,4 mil milhdes de euros ao do ano anterior.
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Quadro 111.3.6. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado — 2008
(milhdes de euros)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 5.695,2
Défice Orgamental 5.642,8
Aquisigao liquida de activos financeiros (excepto receita de privatizagdes) 772,4
Receita de privatizagdes aplicada na amortizagao de divida (-) 720,0

2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 24.818,6
Certificados de Aforro 1.300,0
Divida de curto prazo em euros 13.699,1
Divida de médio e longo prazo em euros 9.729,1
Divida em moedas nao euro 63,6
Fluxos de capital de swaps (lig.) 26,8

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 30.513,8

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 30.513,8
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 49,0
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 27.354,7
Emissoes de divida no Periodo Complementar 3.110,0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 0,0

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 30.354,7
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 3.000,0
Relativas ao Orgamento do ano 27.354,7

Legenda: (p) previs&o.

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
Considerando que a conclusdo do Programa de Privatiza¢des para 2006-2007 assentou numa execugao
parcial do mesmo, nao incidindo sobre o universo total das empresas abrangidas, o Governo considera
adequada uma revisdo do objectivo de receitas a obter em 2008, tendo por referéncia um montante de

900 milhdes de euros, no contexto de um novo Programa de Privatizagbes em preparacao.

As amortizagdes de divida fundada sdo estimadas em cerca de 24,8 mil milhdes de euros, o que
representa um aumento de cerca de 1,9 mil milhdes de euros quando comparado com o valor do ano
anterior, algo que resulta, principalmente, do facto do saldo de CEDIC a passar de ano civil em 2007 ter

aumentado substancialmente.

Assim, as necessidades brutas de financiamento deverao fixar-se em cerca de 30,5 mil milhdes de euros
em 2008.

Em termos de estrutura de financiamento, manter-se-do em 2008 as linhas de orientagao que tém vindo a
ser seguidas ao longo dos ultimos anos, ou seja, a concentragdo do financiamento estrutural nas OT,
preferencialmente nos segmentos médio e longo da curva de rendimentos. Estima-se que os
instrumentos de curto prazo tenham um impacto reduzido na satisfagdo das necessidades liquidas de

financiamento.
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O programa de recompra de OT mantera o objectivo principal de redugéo do risco de refinanciamento,
concentrando-se nas séries que atingem a maturidade em 2008. Assim, as amortizagbes antecipadas
destes titulos (face a data contratual), que eventualmente se venham a concretizar, ndo terdo impacto

nas necessidades de financiamento do ano.

Quadro 111.3.7. Composi¢do do Financiamento em 2008
(Previsao da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de euros)

DIVIDA EURO 30.354,7 24.728,2 5.626,5
Certificados de Aforro 2.500,0 1.300,0 1.200,0
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica 4.778,0 4.278,0 500,0
BT - Bilhetes do Tesouro 9.198,2 9.198,2 0,0
OT - taxa fixa 13.000,0 8.591,5 4.408,5
Outra Divida 878,5 1.360,5 -482,0

DIVIDA NAO EURO 0,0 63,6 -63,6

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) 26,8 -26,8

TOTAL 30.354,7 24.818,6 5.536,1

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

1.3.3. Passivos Contingentes: Avales Concedidos e Dividas Garantidas

Requisitos para a Concesséo de Garantias Pessoais pelo Estado

De acordo com o estabelecido na Lei n.° 112/ 97, de 16 de Setembro, a concesséo de garantias pessoais
pelo Estado encontra-se condicionada a um limite maximo, fixado anualmente na lei que aprova o

Orgcamento de Estado, o qual, em 2007, correspondeu a 2.500 milhdes de euros.

O regime juridico das garantias do Estado estabelece um conjunto de Principios Gerais a respeitar,
designadamente o caracter excepcional da garantia a conceder, o manifesto interesse da operacao para
a economia nacional e o respeito pelo principio da igualdade e pelas regras da concorréncia nacionais e

comunitarias.

Os beneficiarios das garantias s&o entidades publicas, empresas nacionais ou outras que legalmente
gozem de igualdade de tratamento, desde que as garantias se destinem a operacdes de crédito ou a

operagoes financeiras, nacionais ou internacionais.

A sua autorizacdo esta sujeita a uma série de condigdes cumulativas: (i) ter o Estado participagéo na
empresa ou interesse no empreendimento; (ii) existir um projecto concreto de investimento ou um estudo
especificado da operagdo e uma programagao financeira rigorosa; (iii) apresentar a empresa
caracteristicas economicas, financeiras e organizacionais que oferegcam seguranca suficiente para fazer
face as responsabilidades que pretende assumir; e (iv) mostrar-se imprescindivel a concessdo da

garantia para a realizagdo da operagao.

O tipo de projecto, operagdo ou empreendimento objecto da garantia a conceder devera visar a
realizacado de investimentos de reduzida rentabilidade, desde que integrados em empreendimentos de

interesse econémico e social ou de investimentos de rentabilidade adequada, mas em que a empresa,
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sendo economicamente viavel, apresenta deficiéncia transitéria da sua situagéo financeira. Podera ainda
destinar-se a manutencéo da exploragédo, enquanto se proceda ao estudo e concretizagdo de acgdes de

viabilizagao, ou a concessao de auxilio financeiro extraordinario.

Acresce referir que, através da Lei n.° 4/2006, de 21 de Fevereiro, o Estado passou a ter a possibilidade
de conceder garantias pessoais no ambito de operacdes de crédito ajuda destinadas aos paises
beneficiarios da cooperagdo Portuguesa. Esta concessdo obedece ao regime estabelecido na Lei n.°
112/97, com as necessarias adaptag¢des, em resultado da especificidade dos mutuarios e das operagdes
envolvidas. Estdo em causa garantias do Estado sobre operagbes de crédito concessionais, atribuidos
aos paises beneficiarios das acc¢des da politica de cooperacédo portuguesa, que revestem a forma de
empréstimos de instituigdes financeiras, com bonificagdo de juros do Estado, para assegurar condi¢gdes

financeiras mais favoraveis ao desenvolvimento desses paises beneficiarios.

Garantias Autorizadas (2001-2007)

No periodo de 2001 a 2007 (até 30 de Junho) foram autorizadas garantias pessoais do Estado, através
da agora designada Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas, sob a forma de fianga, no montante total de

cerca de 6.442 milhdes de euros, conforme consta do grafico abaixo apresentado:

Gréfico 111.3.1. Montante das Garantias Autorizadas pelo Estado (2001-2007)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
Da leitura deste grafico infere-se que as garantias do Estado autorizadas no periodo em analise rondam
em média os mil milhdes de euros por ano e dependem fundamentalmente dos programas de
investimento das empresas do Sector Empresarial do Estado. A concessdo de garantias pessoais do
Estado concentra-se, tradicionalmente, nos ultimos meses do ano, pelo que é expectavel que a execugao

desta rubrica atinja, até Dezembro, valores em linha com os de 2006.

As garantias pessoais do Estado, no periodo 2001-2007, incidiram sobre financiamentos de diversa
natureza, sendo de destacar os empréstimos concedidos pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), os
obtidos no mercado Schuldschein, bem como as operagdes de locagdo operacional, tendo em vista o
desenvolvimento de infra-estruturas de interesse publico. Nos ultimos dois anos verificou-se, no entanto,
que os empréstimos contraidos por empresas do Sector Empresarial do Estado, com garantia do Estado,

tém sido na sua maioria emissdes obrigacionistas.
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Para o ano de 2007, e para além da previsdo da concessado de garantias a operagdes contratadas por
empresas do Sector Empresarial do Estado, no ambito do financiamento dos seus planos de
investimento, destacam-se as garantias a operagdes de crédito de ajuda para Angola, China, Marrocos e
Tunisia, no ambito de linhas de crédito concedidas pela banca nacional, para o financiamento da

importacdo de bens e servigos de origem portuguesa.
Pela andlise dos quadros abaixo referidos, confirma-se que os principais beneficiarios das garantias do

Estado sdo as empresas do Sector Empresarial do Estado da area dos Transportes e Comunicagdes.

Quadro 111.3.8. Distribuicdo Sectorial da Responsabilidade Assumida pelo Estado por Garantias
Prestadas (2001-2007)

Sectores 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007°
Industria e Energia 4,7% 3,7% 6,9% 5,9% 5,8% 4,9% 4,5%
Habitagao e Obras Publicas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Comércio e Turismo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Agricultura, Pescas e Agro-alimentagao 1,2% 1,1% 0,9% 0,7% 0,6% 0,5% 0,4%
Transportes e Comunicagdes 78,8% 82,3% 80,8% 82,5% 81,6% 81,6% 79,9%
Financeiro 1,7% 1,2% 0,9% 0,5% 0,2% 0,1% 0,1%
Outros * 8,2% 7,3% 7,5% 7,6% 9,0% 11,6% 15,1%
Regides Autonomas 5,4% 4,4% 3,2% 2,8% 2,8% 1,2% 0,0%
* (*) Inclui a garantia a operacgdes de crédito ajuda e a paises ACP através do BEI

P — Previséo.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Por sua vez, dentro do sector dos transportes, destacam-se a Metropolitano de Lisboa e a REFER:

Quadro 111.3.9. Entidades Beneficiarias da Responsabilidade Assumida pelo Estado por Garantias
Prestadas no Sector dos Transportes e Comunicagfes (2003/2007)

Empresas Beneficarias 31-Dez-03 31-Dez-04 31-Dez-05 31-Dez-06 31-Dez-07"
ANAM - Aeroportos e Nav. Aérea da Madeira 3,8% 3,3% 3,3% 2,9% 2,4%
APA - Administragao do Porto de Aveiro - 0,4% 0,4% 0,4% 0,3%
APS - Administragdo do Porto de Sines 0,3% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
BRISA - Auto-estradas de Portugal 7,9% 6,1% 5,4% 4,1% 2,9%
CARRIS - Companhia Carris de Ferro de Lisboa 1,6% 5,3% 5,3% 5,1% 4,3%
CP - Caminhos de Ferro Portugueses 10,6% 9,2% 10,4% 9,2% 11,5%
GIL - Gare Intermodal de Lisboa 2,1% 1,8% 1,7% 1,4% 1,1%
ML - Metropolitano de Lisboa 30,4% 30,1% 29,8% 30,6% 29,7%
MP - Metro do Porto 12,3% 12,7% 13,9% 12,3% 12,3%
PT - Portugal Telecom 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
REFER - Rede Ferroviaria Nacional 28,3% 28,4% 27,2% 32,0% 32,1%
STCP - Soc. Transportes Colectivos do Porto 1,0% 1,7% 1,7% 1,5% 2,3%
TAP - Transportes Aéreos Portugueses 1,4% 0,8% 0,6% 0,4% 0,3%
TRANSTEJO - Transportes Tejo - - - - 0,6%

P — Previséo.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Evolucéo da Divida Garantida (2001-2007)

A evolugao da divida garantida no periodo de 2001-2007 (até 30 de Junho), no que respeita ao total das
responsabilidades assumidas (montante contratual dos empréstimos garantidos) e efectivas (somatério
dos montantes utilizados dos empréstimos garantidos deduzidos das amortizagbes efectuadas), é

apresentada no quadro seguinte.
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Quadro 111.3.10. Evolucgéo da Divida Garantida (2001-2007)
(milhdes de euros)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
Responsabilidades Assumidas 6.555,6 7.287,3 7.629,2 8.640,2 8.647,6 9.779,0 9.918,8
Responsabilidades Efectivas 6.053,4 6.955,2 7.510,7 8.567,9 8.310,1 9.191,2 9.408,4

(*) Os valores de 2007 reportam-se ao periodo até 30 de Junho
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

Verifica-se que a divida garantida tem vindo progressivamente a aumentar nos Ultimos sete anos, tanto
ao nivel de responsabilidades assumidas como, em geral, ao nivel das responsabilidades efectivas, o que
é consistente com a evolugdo do investimento publico, designadamente na area das infra-estruturas

ferroviarias.

Pagamentos em Execuc¢éo de Garantias (2001-2007)

Em relagdo a execugdo de garantias, e embora se verifique uma tendéncia de crescimento dos valores
pagos ao longo dos ultimos anos, constata-se que o Estado tem sido chamado a efectuar pagamentos
relativos a um reduzido numero de operagbes, delas se destacando as garantias concedidas a
empréstimos do BEI destinados aos paises ACP, no ambito das Convengdes de Lomé, a operagdes
inseridas no SGEEB (Sistema de Garantia do Estado a Empréstimos Bancarios, no quadro da
recuperagéo de empresas em situagéo financeira dificil — Decreto-Lei n.° 127/96, de 10 de Agosto) e,

ainda, das garantias prestadas ao CNEMA, Gestnave e Casa do Douro:
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Quadro 111.3.11. Pagamentos em Execucédo de Garantias (2001-2007)

Beneficiarios das Garantias
Ano 2001
Convencdes de LOME
CNEMA
Total
Ano 2002
Convencdes de LOME
CNEMA
Gestnave
Operagdes SGEEB
Total
Ano 2003
Convengdes de LOME
CNEMA
Gestnave
Operacdes SGEEB
Casa do Douro
Total
Ano 2004
Convengdes de LOME
CNEMA
Gestnave
Operagdes SGEEB
Casa do Douro

Total
Ano 2005
Convencdes de LOME
CNEMA
Gestnave
Casa do Douro
Total
Ano 2006
Convengdes de LOME
Operacdes SGEEB
CNEMA
Casa do Douro
Gestnave
Total
Ano 2007*
Casa do Douro
Gestnave
Total

(*) Os valores do ano de 2007 reportam-se ao periodo de Janeiro a Junho.

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Montante (em euros)

255.370,4
653.977,5

909.347,9

207.419,3
553.654,1
2.900.602,8
1.792.852,3
5.454.528,5

174.310,5
515.432,4
5.757.219,0
5.486.776,9
2.778.147,6
14.537.575,8

142.244,6
485.670,6
5.508.843,9
499.919,6
10.593.994,9

17.230.673,6

128.102,9
476.757,4
5.402.446,2
11.186.386,4
17.193.692,9

106.472,6
5.102.702,4
238.146,0
11.293.158,2
5.387.909,3
22.128.388,5

5.809.318,5
1.202.877,0
7.012.195,5
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ll.4. Tesourariado Estado

Unidade de Tesouraria do Estado

A actividade da tesouraria do Estado € um importante instrumento de suporte a gestdo dos fundos
publicos e a optimizagdo da gestdo da liquidez. O progressivo aumento da eficiéncia nesta actividade
permitira uma redugdo de custos por parte do Estado tendo em conta o diferente perfil de execugdo das
despesas e receitas orgamentais. A Unidade de Tesouraria do Estado assume, desta forma, um papel

muito relevante na optimizagéo da gestao dos recursos financeiros disponiveis.
Os objectivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado sdo os seguintes:
¢ Minimizagao do prazo de imobilizagao dos recebimentos;

¢ Maior eficiéncia e eficacia na execugdo dos pagamentos, nomeadamente na redugédo de custos

financeiros associados a realizagdo dos mesmos;

e Maior articulagédo entre recebimentos e pagamentos, com a finalidade de obtencdo de ganhos

financeiros e/ou redugéo de custos de financiamento.

Recebimentos

A melhoria continua da Rede de Cobrangas do Estado (RCE), tem permitido minimizar o tempo de
centralizacdo de fundos na Tesouraria do Estado, bem como os custos operacionais de cobranca,
acompanhamento e controlo da mesma. Tem-se vindo a diligenciar o alargamento da RCE a novas
entidades publicas administradoras de receitas, a acrescerem a DGCI, a DGAIEC e a ERS como
utilizadores do documento unico de cobranga (DUC) para a arrecadacdo dos valores das receitas que

Ihes estao afectas.

No ambito dos recebimentos efectuados através da RCE, o Sistema de Débitos Directos (SDD), que se
encontra em desenvolvimento, vai possibilitar uma maior flexibilidade na forma de execucdo dos
pagamentos ao Estado, bem como a redugdo, em cerca de trés dias, do tempo de centralizagdo dos

fundos cobrados por essa via.

Dos servigos bancarios prestados pelo IGCP através do homebanking, real¢a-se a possibilidade que os
servigos publicos dispéem de arrecadacdo dos valores das receitas directamente nas suas contas no
IGCP, através das Caixas Automaticas Multibanco da SIBS, mediante a utilizagdo de uma referéncia de

pagamento especifica.

Através do homebanking, os clientes do IGCP beneficiam ainda da simplificacéo de procedimentos que a
opcdo de pagamentos ao Estado oferece, ao estabelecer a ligagdo directa entre a liquidagéo e a

cobrancga de impostos.

Ao nivel dos servigos bancarios, refira-se ainda que se encontra em estudo a forma de efectuar a ligagéo
directa de POS (mdveis ou ndo) as contas bancarias domiciliadas no IGCP, a utilizagéo pelos clientes da
opgdo de “Pagamentos Especiais” da SIBS e a recepgdo de créditos oriundos de pagamentos

executados através de cartdes de crédito.
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Pagamentos

Na vertente dos pagamentos, o Sistema de Contas Correntes (SCC), permite um acompanhamento mais

eficiente da execugado orgamental, reduzindo custos operacionais.

O desenvolvimento do SDD, ja referido na esfera dos recebimentos, vai também viabilizar a execugao de
movimentos automaticos a débito nas contas dos clientes do IGCP, para execugdo de pagamentos,

simplificando procedimentos e reduzindo os custos inerentes aos meios de pagamento em uso.

Neste dominio, tém também vindo a efectuar-se esfor¢cos no sentido de alargar os servigos bancérios
prestados pelo homebanking do IGCP, designadamente através da utilizagdo do Sistema de Débitos em
Conta (SDC), para pagamento dos valores dos encargos associados ao cartdo de crédito do “Tesouro
Portugués”, projecto em estudo, possibilitando a captacdo de disponibilidades adicionais que, neste

momento, se encontram dispersas em contas de fundo de maneio.

Procurar-se-a dinamizar o uso das transferéncias bancarias em detrimento da utilizagdo do cheque como
meio de pagamento, ajustando-se as melhores praticas do sector bancario a nivel europeu, no quadro da

criagdo da Area Unica de Pagamentos Europeia.

Na vertente internacional estdo a decorrer projectos que visam a optimizagdo dos custos de emisséo de
ordens de pagamento internacionais e a automatizacdo desse procedimento através do homebanking.
Adicionalmente, estes projectos permitirdo, ainda, a redugcdo do prazo médio de emissdo dos

pagamentos, melhorando o nivel do servigo prestado.

Gestéo da Liquidez

As melhorias que se perspectivam nos dominios dos pagamentos e recebimentos permitem, no seu todo,
um acompanhamento mais fiavel da execugédo orgamental, o qual tem reflexos imediatos numa maior

fiabilidade das previsbes de Tesouraria.

O modelo de gestdo integrada dos activos e passivos financeiros do Estado, congregada numa uUnica
entidade, o IGCP, permite ganhos de eficiéncia, uma vez que os saldos de tesouraria passarao a ser
utilizados para compensar os saldos da divida, diminuindo o stock em circulagdo e os consequentes
encargos financeiros para o Estado. Este procedimento dotara essa entidade de um maior nivel de
especializagdo técnica permitindo a redugdo de assimetrias de informagéo, o reforgo da capacidade
negocial perante o sistema financeiro, a optimizacdo dos saldos da divida, a melhoria de controlo dos
riscos de crédito e liquidez, a minimizagdo dos riscos operacionais e a optimizagdo dos modelos

previsionais de gestdo das necessidades financeiras do Estado.

Contas do Tesouro

O total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, na conta da Tesouraria Central do Estado, no Banco

de Portugal e nos fundos aplicados nas instituicbes de crédito, é representada no seguinte quadro:
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Quadro lll.4.1. Situac&o da Tesouraria— Saldos Pontuais
( Milhdes de euros)

2002 2003 2004 2005 2006 2006 2007
Dez Dez Dez Dez Jun Dez Jun
Contas no BdP 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Apli. Financeiras nas IC 1.545,9 1.633,5 1.350,8 1.620,2 2.811,2 1.779,0 155,4
Contas em Divisas 25,2 22,7 131 8,3 13,5 7,0 16,8
Contas Cofres Consulares 5,6 2,2 3,9 5,3 55 6,6 3,7
Contas Receb. IGCP-DUC 96,8 55,4 21,1 19,1 9,6 28,5 6,4
Contas caixas nas IC
- Alfandegas 437,8 568,7 380,7 410,2 123,3 543,0 370,2
- Servigos Locais Finangas 1.170,9 2953 216,8 252,2 62,7 271,6 8,0
Contas Caixas Tesouro
- Alfandegas 1,3 3,4 5,6 3,3 314,6 6,2 151,2
- Servigos Locais Financas 461,6 168,4 196,1 215,9 65,2 244.5 103,6
Outras Caixas do Tesouro
-CTT 100,1 77,6 78,2 61,8 21,6 292,4 14,0
- SIBS 0,0 1,7 1,0 2,0 3,2 4,6 75
Depésitos FSA nas IC 0,0 0,0 6,2 7,6 6,5 38,0 16,6
Cheques a cobrar 11,5 10,2 6,2 1,6 0,5 0,8 0,8
Total 3.857,2 2.839,1 2.279,7 2.607,5 3.437,4 3.222,2 854,2

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Centraliza¢éo de Fundos
O quadro seguinte ilustra a evolugdo da centralizagdo de fundos, podendo concluir-se que o saldo de
terceiros depositado na Tesouraria Central do Estado se manteve estavel reflectindo a actividade que tem

vindo a ser desenvolvida pelo Estado neste &mbito:

Quadro 111.4.2. Centralizacao de Fundos de Terceiros — Contas da Tesouraria
Depdsito a

N° Organismos  N° Contas Depdsito a Prazo CEDIC Total
Ordem

Dez-99 - - 1.300,0 - - 1.300,0
Dez-00 55 104 1.063,2 897,8 382,0 2.343,0
Dez-01 245 416 1.049,5 210,4 538,4 1.798,3
Dez-02 543 1.153 21521 60,6 1.248,4 3.461,1
Dez-03 522 1.417 1.962,9 56,3 1.554,2 3.573,4
Dez-04 524 1.512 3.044,6 49,9 2.028,3 5.122,8
Dez-05 520 1.626 2.268,0 61,0 1.802,8 4.131,8
Dez-06 551 1.901 2.593,6 132,0 2.884,0 5.609,6
Jun-07 564 1.991 2.573,3 -- 3.261,3 5.834,6

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

lI.5. Transferéncias Financeiras entre Portugal e Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) resultam, por um lado, da
contribuicao financeira de Portugal para o orgamento geral da UE, que se traduz num pagamento com
regularidade mensal dos vérios recursos préprios, e, por outro lado, no recebimento das
comparticipagbes da UE no co-financiamento ou financiamento da aplicagéo dos fundos estruturais.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE.
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Quadro 11.5.1 Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(Milhdes de euros)
2005 2006 (a) 2007 (E) 2008 (P)

1. Transferéncias de Portugal para a U.E. 1.382,2 1.628,0 1.376,2 1.562,5
Direitos aduaneiros e agricolas (b) 108,0 117,8 125,5 128,6
Recursos préprios IVA 217,9 315,3 256,3 264,8
Recursos proprios com base no PNB (c) 946,3 1.147,4 978,8 1.045,5
Compensacgao ao Reino Unido 115,9 128,9 115,1 123,6
Restituicdes e reembolsos/diversos (d) -5,9 -81,4 -99,5

2. Transferéncias da U.E. para Portugal 3.763,1 3.489,2 4.416,0 5.231,5
FEOGA-Garantia / FEAGA 891,9 946,4 816,5 800,2
FEDER 1.602,9 1.265,9 2.029,3 2.176,0
FSE 696,2 753,1 552,4 847,3
FEOGA-Orientacao 251,9 2252 315,0 253,5
FEADER - - 206,9 415,4
IFOP 17,6 42,9 22,4 16,3
FEP - - 8,6 15,6
Fundo de Coeséo 270,3 203,5 461,2 706,0
Diversos 32,3 52,2 3,7 1,2

Saldo Global (2-1) 2.380,9 1.861,2 3.039,8 3.669,0

Fonte: DGO, DGAIEC, DGTF, IFDR, IGFSE e IFAP.

(e) Estimativa; (p) Previséo

(a) Os montantes correspondentes aos recursos proprios IVA e RNB em 2006 incluem ajustamentos relativos a anos anteriores, no
valor total de 201,6 Milhdes de Euros, resultantes da revisdo dos valores do RNB realizada pelo INE. Estes pagamentos foram
efectuados em 2006 com contrapartida em fluxos contabilizados em Operagdes Especificas do Tesouro (OET), provenientes do
produto da emissdo de empréstimos, com suporte na Lei Orgamental de 2006; (b) Inclui quotizagdes sobre o agucar e isoglucose;
(c) Inclui reservas; (d) Inclui os montantes recebidos por Portugal referentes a anos anteriores, nomeadamente os relativos a
orgamentos rectificativos adoptados no final do ano e que apenas produziram efeito no ano seguinte e os relativos aos ajustamentos
de recursos préprios IVA e RNB de anos anteriores decorrentes de actualizagdes do RNB.

Transferéncias de Portugal para a UE

E importante referir que os valores de 2007 e 2008 n&o sdo directamente comparaveis com os dos anos
anteriores na medida em que correspondem a diferentes fases do processo orgamental.

Os valores reportados para 2005 e 2006 correspondem a transferéncias efectivas para a Unido Europeia.

Por sua vez, os valores indicados para 2007 relativos aos recursos préprios IVA, RNB e Compensacgao
ao Reino Unido baseiam-se no orgamento rectificativo n.° 5/2007 e poderao vir ainda a ser alterados até
ao final do ano pela apresentagéo de novos orgamentos rectificativos. Os valores dos direitos aduaneiros
e agricolas tém por base a Ultima estimativa elaborada pela Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais (DGAIEC).

Finalmente, no que se refere a 2008 os valores considerados baseiam-se no anteprojecto de Orgamento
Geral da Uniao Europeia, o que em parte explica o aumento nas transferéncias de Portugal para a Unido
Europeia relativamente ao ano anterior, observado no quadro. Os valores agora indicados poderdo ser
alterados, provavelmente diminuidos, ndo s6 ao longo do processo orgamental — que terminara em
meados de Dezembro — mas também durante o exercicio orcamental, designadamente com a revisao
das bases dos recursos proprios IVA e RNB e com a orgamentacao de eventuais excedentes do exercicio
de 2007.
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Transferéncias da UE para Portugal

A estimativa das transferéncias da UE para Portugal em 2007 e a previsdo para 2008, quando
comparadas com as transferéncias recebidas em 2006, registam um aumento significativo o que é
justificado pelo facto de nestes anos se contabilizarem verbas relativas ao novo periodo de programacgéo
financeira e a periodos financeiros anteriores.

No ambito do quadro financeiro 2000/2006 e uma vez que a execugdo do QCA Il se prolonga até 2008,
estd ainda prevista a ocorréncia de transferéncias da Unido Europeia, para os Fundo Estruturais e
Instrumentos Financeiros.

No que respeita ao QCA 1l (excluindo os programas de IC - Iniciativa Comunitaria) foram transferidos
para Portugal, até 31 de Dezembro de 2006, 15.487 milhdes de euros, representando cerca de 76% do
valor total programado até essa data. Ao considerar os valores de transferéncias das IC, o montante total
transferido ascende a 16.093 milhdes de euros. Até ao final de 2008 estima-se que sejam reembolsados
pedidos de pagamento que elevarédo as transferéncias para Portugal no ambito do QCAIIl para 20.170
milhdes de euros (cerca de 98% do total programado).

Quanto ao Fundo de Coesao, o valor total transferido até Dezembro de 2006 foi de 4 550 Milhdes de
Euros, sendo 203,5 Milhdes de Euros relativos ao ano de 2006. Para 2007 e 2008, estdo previstas
transferéncias na ordem de 400 Milhdes de Euros para cada ano.

De acordo com os novos principios orientadores da programacao comunitéria para o periodo 2007-2013,
foram criados dois Fundos agricolas europeus, o FEAGA — Fundo Europeu Agricola de Garantia,
destinado a financiar o regime de pagamento Unico e outras medidas de mercado e que vem, neste
ambito, substituir o FEOGA-Garantia e o FEADER — Fundo Europeu Agricola e Desenvolvimento Rural
que engloba a parte restante do FEOGA-Garantia, bem como o FEOGA-Orientagéo, no que se refere ao
desenvolvimento rural (Regulamento (CE) n.° 1290/2005).

Para o sector das Pescas foi criado o FEP — Fundo Europeu das Pescas, o qual vem substituir o IFOP —
Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas.

No ambito do QREN (2007-2013) prevé-se a transferéncia para Portugal de 237 milhdes de euros
FEDER, 130 milhdes de euros FSE e 61 milhdes de euros Fundo de Coesdo em 2007 e 1.184 milhdes de
euros FEDER, 345 milhdes de euros FSE e 306 milhdes de euros FC para 2008.

Salienta-se por fim que nos anos de arranque da aplicagdo dos Fundos as estimativas revelam maior
consisténcia quando consideradas de forma integrada para um conjunto de dois ou trés anos devido ao
inerente grau de incerteza na implementagéo das programacgdes nestes anos.
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l.L6. Sector Empresarial do Estado

Em 2006, a carteira de titulos detida directamente pelo Estado, através da Direcgdo-Geral do Tesouro e
Financas, era composta por um universo de mais de 145 participacdes, das quais 57 sob a forma de
Sociedades Anénimas (S.A.) de capitais maioritariamente publicos e 40 adoptam a forma de Entidades
Publicas Empresariais (E.P.E.). As restantes resultam de processos muito variados que vao desde
dacbes em pagamento de dividas fiscais, a herangas perdidas a favor do Estado, doagdes ou da
liquidagéo de outras empresas.

Dando continuidade ao processo de empresarializagcdo das unidades hospitalares integradas no SNS, no
exercicio de 2007 foram constituidas sob a forma de entidades publicas empresariais mais 9 sociedades,
totalizando actualmente o sector empresarial da saude 35 hospitais-empresa.

Destaca-se igualmente em 2007 a constituicdo da EMA, Empresa de Meios Aéreos, S. A., da Parque
Escolar, E.P.E, da OPART - Organismo de Producao Artistica, E.P.E., do Teatro Nacional de S. Jo&o
E.P.E. e ainda, pela sua importancia no ambito do PRACE, a constituicdo da GERAP - Empresa de
Gestédo Partilhada de Recursos da Administragdo Publica, E.P.E. e da ANCP - Agéncia Nacional de
Compras Publicas, E.P.E.. Assinala-se igualmente a transformacdo em E.P.E. da sociedade Teatro
Nacional D. Maria Il, SA.

O processo de empresarializagdo de algumas servicos ou organismos da Administragdo Publica tera
continuidade em 2008, designadamente dando continuidade as Resolu¢des do Conselho de Ministros
aprovadas em 2007 para o sector da Saude.

Em 2006, a carteira de titulos detida directamente pelo Estado, através da Direcgdo-Geral do Tesouro e
Financas, era composta por um universo de 148 participa¢des directas, das quais 57 sob a forma de
Sociedades Andnimas (S.A.) de capitais maioritariamente publicos € 40 sob a forma de Entidades
Publicas Empresariais (E.P.E.). As restantes resultam de processos muito variados que vao desde
dacdes em pagamento de dividas fiscais, a herancas perdidas a favor do Estado, doagdes ou liquidagdes
de outras empresas.

Quadro l1.6.1. Carteira de Titulos do Estado — 2006

Participagdes 2006 2005 Observagées

Alienagao da participagédo no capital de trés empresas
(GALP, REN e Sociedade Imobiliaria Autédromo Fernanda
Pires da Silva);

Participagdes Relevantes 83 91 Cinco empresas entraram em processo de liquidagao
(LeiriaPolis, PolisCastelo Branco, PolisCovilha,
PortalegrePolis e SilvesPolis

Carteira Acessoria 39 39

Cinco empresas entraram em processo de liquidagédo
(LeiriaPolis, PolisCastelo Branco, PolisCovilha,

Outras Participagdes 26 23  PortalegrePolis e SilvesPolis);
Duas empresas finalizaram esse processo (EPJS — Empresa
Publica do Jornal “O Século” e IPE Saude)

Total 148 153

Total s/ emp. em liquidagao 122 138

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo PUblica.
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Dando continuidade ao processo de empresarializagdo das unidades hospitalares integradas no SNS, no
exercicio de 2007 foram constituidas, sob a forma de entidades publicas empresariais, mais 10
empresas, algumas das quais agregando unidades ja existentes e servigos publicos, totalizando
actualmente o sector empresarial da saude 34 hospitais-empresa.

Destaca-se igualmente em 2007 a constituigdo da EMA, Empresa de Meios Aéreos, S. A., da Parque
Escolar, E.P.E, da OPART - Organismo de Produgao Artistica, E.P.E., do Teatro Nacional de S. Jo&o
E.P.E. e ainda, pela sua importancia, no ambito do Programa de Reestruturagdo da Administragdo
Central do Estado, a constituicdo da GERAP - Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da
Administracédo Publica, E.P.E. e da ANCP - Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. Assinala-se
igualmente a transformagéo em E.P.E. da sociedade Teatro Nacional D. Maria Il, SA.

O processo de empresarializagdo de alguns servicos da Administragdo Publica tera continuidade em
2008, designadamente dando sequéncia as Resolugdes do Conselho de Ministros aprovadas em 2007
para o sector da Saude.

Este sector tem sido um dos mais dindmicos ao nivel do SEE, ndo s6 pela criagdo de novas empresas,
mas pelo facto de parte substancial da criagdo de novos Hospitais EPE resultar de processos de
consolidacdo de unidades ja existentes, tal como se pode observar no quadro infra:

Quadro 111.6.2. Hospitais EPE
N° hospitais em 31 de Dezembro de 2005: 31
Hospitais criados em 2006:
Hospital Santa Maria, EPE
Hospital de Sao Joao, EPE
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE Agregou:
Hospital Sdo Francisco Xavier, EPE
Hospitais Egas Moniz, EPE e Santa Cruz, EPE
Centro Hospitalar de Setubal, EPE Agregou:
Hospital de Sdo Bernardo, EPE
Hospital Ortopédico de Sant'lago do Outao
Centro Hospitalar do Nordeste, EPE Agregou:
Hospital Distrital de Braganca, EPE
Hospital de Macedo de Cavaleiros e de Mirandela
N° hospitais em 31 de Dezembro de 2006: 31
Hospitais criados em 2007:
Hospital do Espirito Santo de Evora, EPE
Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE Agregou:
Hospital de D. Estefania
Hospital de Santa Marta, EPE
Centro Hospitalar de Coimbra, EPE
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE  Agregou:
Centro Hospitalar de Vila Real/Peso da Régua, EPE
Hospital Distrital de Chaves
Hospital Distrital de Lamego
Centro Hospitalar do Médio Ave, EPE Agregou:
Hospital Sdo Jodo de Deus, EPE
Hospital de Santo Tirso



Centro Hospitalar do Alto Ave, EPE

Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, EPE

Unidade Local de Saude do Norte Alentejano, EPE

Centro Hospitalar do Porto, EPE

Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, EPE
N° hospitais em 31 de Dezembro de 2006: 34

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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Agregou:
Hospital de Sao José - Fafe
Hospital da Senhora da Oliveira, EPE
Agregou:
Hospital Nossa Senhora da Ajuda - Espinho
Agregou:
Hospital Dr. José Maria Grande - Portalegre
Hospital de Santa Luzia - Elvas
Centros de Saude do Distrito de Portalegre
Agregou:
Hospital Geral de Santo Anténio, EPE
Hospital Especializado de Criangas Maria Pia
Maternidade Julio Dinis
Agregou:
Hospital Padre Américo - Vale de Sousa, EPE
Hospital de Sdo Gongalo, EPE

O Sector Empresarial do Estado na Economia, Evolucdo Programada e

Em 2006 o peso do Sector Empresarial do Estado (SEE) na economia, medido pelo racio
VABpmSEE/PIBpm22 baixou para 3,7%, uma diminui¢io de 14,5% face a 2005 (ver Grafico).

Esta descida deveu-se a saida da GALP do universo das participagbes directas do Estado, em
consequéncia dos respectivos processos de privatizagdo, embora este efeito tenha sido atenuado pelo

reforco do peso do sector empresarial da saldde (através da empresarializagdo de cinco hospitais
publicos no final de 2005 com reflexos em 2006), bem como pela melhoria do VABpm do conjunto das

Empresas Publicas.

2 PIB,n _obtido através da base de dados do INE — Contas Nacionais 1° Trimestre de 2007, PIB;,, — Dados em valor a pregos correntes

— Base 2000, em 6 de Julho de 2007)
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Grafico 111.6.1. Peso do SEE no PIBpm
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Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica

O numero médio de trabalhadores do SEE (apenas considerando as participagdes relevantes) ascendeu
a 127.807, revelando um crescimento de 4,8% relativamente ao exercicio anterior, explicado, no
essencial, pela ja referida empresarializagdo de 5 hospitais publicos no final de 2005.

O peso do emprego do SEE no emprego total situava-se no final de 2006, em 2,5%, o que representa um
acréscimo de 2,6% em relagédo ao ano anterior.

No ambito do acompanhamento e execugdo do processo de reprivatizagdo das empresas do Estado
ocorreu, em 2006, a segunda e ultima fase da operacéo de reprivatizagdo da Portucel Tejo, a finalizagao
da reprivatizagéo da Portucel e a reprivatizagdo de 23% do capital da Galp Energia.

Foi aprovada em 2006 a reprivatizagcdo da REN — Redes Energéticas Nacionais, sendo que a 1.2 fase
deste processo veio a ocorrer ja em 2007 mediante a alienacdo de acgdes correspondentes a 19% do
respectivo capital social.

Foi publicamente apresentado o modelo de transac¢cdo do projecto de concepgao, construgao,
financiamento e exploragdo do Novo Aeroporto de Lisboa em articulagdo com a privatizagdo da ANA, SA
e definiram-se os principios orientadores do novo modelo de gestéo e financiamento do sector rodoviario,
consagrando, igualmente, o principio da associagdo do investimento privado ao respectivo financiamento,
no quadro da reestruturagdo das Estradas de Portugal, E.P.E., entretanto transformada em sociedade
anonima.

Manteve-se 0 acompanhamento dos processos de reestruturagdo econdémica e financeira que foram
implementados nos sectores da comunicagdo social e dos transportes, num quadro de restricdes
financeiras decorrentes do esforgo de consolidagdo orgamental.

Prosseguiram algumas acgdes iniciadas em anos anteriores, designadamente no ambito da vertente
accionista do Ministério das Finangas e da Administragcao Publica, do acompanhamento do processo de
liquidagdo de empresas que ja esgotaram o seu objecto social e da coordenagao da politica de gestao da
carteira de participagdes, entre a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas e a holding Parpublica.



RELATORIO OE2008
Situacao Financeira das Administracdes Publicas

1.6.2. Indicadores Econdmico-Financeiros do Sector Empresarial do Estado em
alguns Sectores

O ano de 2006 evidenciou um comportamento bastante favoravel ao nivel dos resultados, com uma
melhoria de 52% no resultado financeiro agregado e uma redugéo do resultado liquido agregado para
114,7 milhdes de euros. Tal resultado, se ponderado pela participagdo do Estado, atingiu, todavia, um
valor positivo de cerca de 7,4 milhdes de euros, reflectindo assim os efeitos do processo de reequilibrio
financeiro global do SEE.

Quadro 111.6.3. Resultados das Empresas Publicas nao Financeiras
(Milhares de euros, excepto percentagens)

. Ponderados pela
Ebb Participacéo do Estado
Variagéo Variagdo
200 2005 Absoluta % 2006 2005 Absoluta %

Resultado operacional antes de subsidios (881.209) (1.077.472) 196.263 182% (856.562) (1.192659) 336.097 282%
Resultado operacional apds subsidios (249.785)  (437.675) 187.890 429% (229438) (442673) 213235  482%
Resultado financeiro (112810)  (236.185) 123.375 52,2% (4940) (168137) 163197  97,1%
Resultado corrente (362.5%)  (673.860) 311.264 462% (234.378) (610.809) 376432 61,6%
Resultado liquido

Antes de interesses minoritarios (107.686)  (603470) 495784  82,2% 8767 (547499) 556266 101,6%

Apos interesses minoritarios (114.727) (605.467) 490.740 81,1% 7435 (5465.726) 553161 101,4%
Meios libertos operacionais 708.873 427.233 281.640 659% 464045 227169 236876 104,3%
Meios libertos liquidos 843.931 250.441 5834490 2253% 700918 124116 576.802  464,7%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

O volume de negdcios, das empresas publicas ndo financeiras, registou um crescimento de 20,1%
atingindo 7.250,8 milhdes de euros, tendo o investimento total aumentado 19,6% para os 4.783,9 milhdes
de euros. Por seu lado, o Esforgo Financeiro do Estado com este conjunto de empresas, bem como com
empresas privadas prestadoras de servigos publicos registou uma diminui¢cdo de 19,6%, fixando-se em
704,3 milhdes de euros.

Quadro 1I.6.4. Indicadores referentes as Empresas Publicas N&o Financeiras e empresas privadas
prestadoras de servico publico
(Milhares de euros, excepto percentagens)

2006 2005 Variagéo
Absoluta %
Volume de Negocios 7.250.811  6.038.115 1.212.696  20,1%
Investimento 4.783.887  3.998.274 785.612  19,6%
Esforco Financeiro do Estado (*) 704.274 876.470 -172.196  -19,6%

(*) Excluindo garantias
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica

Para o comportamento favoravel dos indicadores globais verificado em 2006 contribuiu decisivamente a
melhoria de resultados obtidos pela Parpublica, que registou uma subida do resultado consolidado em
627,1 milhdes de euros, compensando largamente o agravamento de cerca de 136 milhdes de euros
observado no conjunto das restantes empresas publicas nao financeiras.

O resultado operacional global em 2006 ascendeu a -249,8 milhdes de euros, correspondente a uma
melhoria de cerca de 43% relativamente a 2005, essencialmente devido ao desempenho da Parpublica,
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que obteve uma melhoria no rendimento da sua actividade corrente correspondente a 218,4 milhdes de
euros. Este resultado mais do que compensou a variagdo negativa observada no sector da Saude, cujas
empresas registaram, no seu conjunto, um prejuizo operacional de 229,8 milhées de euros®, e no sector
dos Transportes que, apesar de exibir um prejuizo operacional global de 348,4 milhdes de euros,
conseguiu suster a tendéncia de agravamento continuo dos resultados de exploragao.

Quadro 111.6.5. Evolucdo dos Resultados das Empresas Publicas Nao Financeiras
Milhares de Euros

Sectores Resultado Operacional Resultado Financeiro Resultado Liquido

2006 2005 2006 2005 2006 2005

Comunicagao Social 18.448 4.451 -34.225 -28.319 -23.675 -30.074
Gestao de Infra-estruturas -47.519 -56.781 -139.490 -89.896 -164.755 -140.775
Industria -7.294 -23.406 -828 -2.613 -948 -13.044
Parpublica 268.402 49.939 378.846 129.971 791.832 164.711
Requalificagdo Urbana -2.103 8.804 -22.145 -20.118 -1.056 -7.587
Saude -229.769 -168.627 25.663 19.824 -190.622 -91.525
Servigos de Utilidade Publica 92.717 78.494 -83.350 -40.147 34.006 30.788
Transportes -348.380 -340.465 -227.490 -196.560 -5657.150 -518.238
Outros 5.713 9.915 -9.791 -8.326 -2.359 276
Total -249.785 -437.675 -112.810 -236.185 -114.727 -605.467

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Nota: Em alguns sectores, os valores relativos ao ano de 2005 néo sao directamente comparaveis com os valores de 2006 por
alteragao do universo de empresas. E o caso, por exemplo, do sector da satide onde os Hospitais de Sta. Maria e S. Jodo s6 foram
transformados em Entidades Publicas Empresariais durante 2006.

Quanto a evolugdo da situagdo patrimonial, no conjunto das empresas publicas ndo financeiras, a nota
mais relevante € o aumento do activo em 10,78%, cujo financiamento foi assegurado em 78% por capitais
alheios e em 21% por capitais proprios, que cresceram 6%.

Este acréscimo do activo liquido resultou essencialmente dos contributos do sector da gestdo de infra-
estruturas, com um aumento de cerca de 1.603,5 milhdes de euros, motivado pelos aumentos verificados
no imobilizado corpéreo da EP — Estradas de Portugal E.P.E. e da REFER; mas também pelo aumento
verificado nos investimentos financeiros da Parpublica, determinado em boa medida pelo aumento de
empréstimos a empresas do grupo e pelas transferéncias de titulos da carteira da DGTF, bem como pelo
peso das variacdes patrimoniais das suas subsidiarias, em especial do grupo TAP, representando no
conjunto, um acréscimo do activo de 1.223,7 milhdes de euros em 2006.

Em termos sectoriais, em 2006 verificaram-se grandes disparidades na estrutura dos balangos,
continuando os sectores da comunicagao social e dos transportes, a semelhanga dos anos anteriores, a
exibir capitais proprios negativos.

23 ) . 5 .
De notar, todavia, que o universo de empresas ndo € comparavel.
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Quadro 111.6.6. Evolucao da Situacdo Patrimonial das Empresas Publicas ndo Financeiras
Milhares de Euros

Activo Passivo Capital Proprio Ir?tert.as,sc'es

Sectores Minoritarios
2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005
Comunicagéo Social 455.824 412.788 1.159.181 1.163.718  -703.357  -750.930 0 0
Gestéo de Infra-estruturas 22.320.390 20.716.917 8.391.706| 7.621.131 13.923.635 13.096.505 5.050 -718
Industria 693.873 483.918 564.801 352.518 128.969 130.879 103 522
Parpublica 7.904.630 6.680.962 4.606.653| 3.720.290 3.274.930 2.935.656 ~ 23.047 ~ 25.016
Requalificagdo Urbana 935.452 985.404 782.990 830.486 165.475 166.589| -13.013 -11.671
Saude 2.849.953 2.061.715/ 1.549.350 1.026.621 1.300.603 1.035.094 0 0
Servigos de Utilidade Puiblica 5.959.868 5.257.719 5.132.691 4.516.452 640.263 607.921 186.914 133.345
Transportes 7.202.281 7.028.215 9.160.941| 8.507.974 -1.958.660 -1.479.760 0 0
Outros 649.808 577.982 473.036 376.043 174.537 199.840 2.235 2.098
Total 48.972.079 44.205.619 31.821.348 28.115.233 16.946.394 15.941.794 204.336 148.592

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica

O sector financeiro, que quase se resume ao Grupo Caixa Geral de Depdsitos, registou um resultado
liquido consolidado positivo na ordem de 734,6 milhdes de euros, para activos de cerca de 96,2 mil
milhdes de euros.

11.6.3. Transferéncias para o Sector Empresarial do Estado

Os fluxos financeiros liquidos para o conjunto das empresas publicas atingiram em 2006 cerca de -30
milhdes de euros, o que representa um decréscimo na ordem de 747 milhdes de euros face ao ano
anterior. Na origem desta variacéo, e independentemente do crescimento exibido pelas indemniza¢des
compensatorias, encontra-se o ano atipico vivido pela CGD, que em 2005 se viu impossibilitada de
proceder a uma distribuigdo de dividendos.

Quadro II.6.7. Transferéncias para o Sector Empresarial do Estado
Milhares de Euros

Descricao 2005 2006
1) Dividendos 84.633 473.333
2) Indemnizagdes Compensatorias 338.219 366.167
3) Dotagdes de Capital 463.294 77.363
4) Transferéncias Liquidas para o SEE 2) + 3) - 1) 716.880 -29.803

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica

As dotagbes de capital realizadas pelo Estado no ambito do OE 2006 atingiram cerca de 77 milhdes de
euros, traduzindo uma diminuicdo de -83,3%face ao montante afecto a esta finalidade no ano de 2005.
Este decréscimo deriva, fundamentalmente, do facto de em 2005 terem sido realizados aumentos de
capital e/ou dotagdes de capital iniciais relativos a 4 hospitais E.P.E. no valor global de 285 milhdes de
euros.

Em 2006, no sector da comunicagdo social destaca-se a dotagao de capital no montante de 57,3 milhdes
de euros concedida a RTP no ambito do processo de reestruturagao iniciado em 2003 e a dotagéo de
capital concedida a EDIA no valor de 19 milhdes de euros para financiamento do Empreendimento de
Fins Multiplos do Alqueva.
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O montante de indemnizagbes compensatoérias atribuido as empresas do SEE prestadoras de servigo
publico aumentou cerca de 8,3%, atingindo em 2006 cerca de 366,2 milhdes de euros. Este acréscimo foi
particularmente relevante nas empresas do sector dos transportes.

Em 2007, perspectiva-se a continuagdo do movimento de consolidagdo da actividade operacional das
empresas publicas, embora a evolugéo do resultado liquido esteja condicionada pelo comportamento das
taxas de juro, dada a elevada exposicdo das empresas publicas a instrumentos de divida de taxa
variavel.

Ainda em 2007, as dotagdes de capital sdo determinadas em fungdo das disponibilidades e da
necessidade de concretizacdo de investimentos ja programados e imprescindiveis a prossecucdo da
actividade das empresas. Ja as indemnizagbes compensatorias a atribuir ao SEE deverao atingir um
valor na ordem de 397,4 milhdes de euros, tendo sido ja objecto de afectagdo através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 149/2007, de 28 de Setembro.

lIl.7. Parcerias Publico-Privadas

1.7.1. Enquadramento e Encargos Plurianuais das Parcerias Publico-Privadas
ja Contratadas

Em Portugal, tal como nos restantes Estados-Membros da Unido Europeia, tem-se assistido a uma
consideravel aposta no recurso a Parcerias Publico-Privadas (PPPs), como forma de aprovisionamento
de infra-estruturas publicas nos sectores rodoviario, ferroviario, redes de distribuicdo de agua e residuos
e redes de telecomunicagbes dos servigos publicos de seguranga e protecgido civil, mas o modelo é
suficientemente flexivel para abarcar muitas outras areas de actividade a todos os niveis da
administracdo publica central, regional e local.

O recurso a estes mecanismos ndo pode visar a resolugdo de um problema de curto prazo de
substituicdo do financiamento publico por financiamento privado, mas deve ter como objectivo incorporar
em projectos do sector publico o know-how do sector privado e a sua capacidade de concretizagdo em
prol da satisfagdo das necessidades colectivas, reservando-se, a estes contratos de longo prazo, um
papel complementar ao esfor¢go anualmente realizado pelo Estado na concepgao e construgédo de infra-
estruturas publicas.

Os vectores de actuagdo do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica ao nivel das PPP
mantém-se idénticos aos que nortearam a revisdo do seu enquadramento juridico, operada través do
Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de Julho, e que é igualmente replicado no cédigo da contratagao publica
ja aprovado pelo Governo:

e Aprofundar, ao longo das diversas fases do projecto, a articulagdo técnica e politica entre os
Ministérios competentes;

e Aumentar a flexibilidade, eficiéncia, controlo financeiro e transparéncia na concepgédo e
preparagéo, desenvolvimento e alteragao das PPP;

e  Clarificar o modelo de partilha do risco.
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O regime juridico aplicavel as PPP, conjugado com a Lei de Enquadramento Orgamental, pressupde que

Orgamento do Estado, para 2008, contemple ndo sé os elementos referentes as parcerias ja em

execugdo, mas também os elementos dos projectos de parceria a langar proximamente.

No quadro abaixo resumem-se os encargos liquidos previstos com as Parcerias Publico-Privadas, por

sectores:

Quadro 111.7.1. Encargos previstos com as principais ppPP®
Milhdes de Euros
2008 2009 2010 2011

Conc. rodoviarias com portagem real
Conc. rodoviarias com portagem virtual
Sub-total concessodes rodoviérias

Concessodes Ferroviarias
PPPs na area da saude
Outras Parcerias

Total

Conc. rodoviarias com portagem real
Conc. rodoviarias com portagem virtual
Sub-total concessodes rodoviérias

Concessodes Ferroviarias
PPPs na area da saude
Outras Parcerias

Total

Conc. rodoviarias com portagem real
Conc. rodoviarias com portagem virtual
Sub-total concessbdes rodoviarias

Concessodes Ferroviarias
PPPs na area da saude
Outras Parcerias

Total

Conc. rodoviarias com portagem real
Conc. rodoviarias com portagens virtuais
Sub-total concessdes rodoviarias

Concessdes Ferroviarias
PPPs na area da saude
Outras Parcerias

Total

155,6
704,5
860,1
11,6
80,7
27,9
980,3
2016
65,0
754,3
819,3
510,6
1.329,9
2024
52,0
719,7
71,7
57,0
828,8
2032
43,2
6,5
49,7

57,0

106,7

22,2
7419
764,1

11,0
2244

42,0

1.041,4
2017

66,7
7496
816,3
5315

1.347,7
2025

52,1
604,5
656,5

57,0
7135

2033

43,9

43,9

57,0

100,9

60,1
777,0
837,1

97
233,3
44,4
11245
2018

67,4
781,0
848,4
4473

1.2957
2026

52,9
556,7
609,6

57,0
666,6

2034

45,2

45,2

57,0

102,2

67,9
780,1
848,0

381,9
46,6
1.276,4
2019
64,2
706,0
770,2
176,2
946,4
2027
51,9
466,5
518,5
57,0
575,5
2035

41,5

41,5

57,0

98,5

2012
61,7

769,4
831,1

4434
47,1
1.321,6
2020
52,7
7432
796,0
180,9
976,8
2028
49,3
4341
4834
57,0
540,4
2036

49,6

49,6

57,0

106,6

2013
62,5
723,8
786,3
459,5
1.245,8

2021
50,9
734,4
785,3
57,0
842,4

2029
48,2
413,1
461,3
57,0
518,3

2037

0,0

57,0

57,0

2014 2015
63,5 62,0
752,7 756,5
816,3 818,6
471,7 490,2

1.288,0 1.308,8

2022 2023
54,0 54,4
7225 728,77
776,5 783,1
57,0 57,0
833,5 840,1
2030 2031
46,7 431
259,7 173,8
306,4 217,0
57,0 57,0
363,4 274,0
2038
0,0
42,7
42,7

(1) Nao inclui custos adicionais, nomeadamente por modificagdo unilateral do contrato, atrasos nas expropriagdes e atrasos nas
aprovagBes ambientais. Inclui IVA a taxa legal aplicével.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.
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Encontram-se em curso de contratacdo novas parcerias, designadamente no sector rodoviario em que
decorre a avaliagdo de propostas da futura concessdo do Tunel do Mardo, com custos para o utilizador.
Foram recentemente finalizados os projectos relativos & Concessdo da Grande Lisboa e Douro Litoral,
ambas no regime de concessao de portagem real.

Simultaneamente, o Governo tem encetado um processo de avaliagdo dos contratos de concessao
actualmente existentes ao nivel de todo o sector, no sentido de identificar oportunidades de reducéo
sustentada dos encargos para o Estado com estas parcerias.

[11.7.2. Parcerias Publico-Privadas no Sector da Saude

O Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP) para o sector da saude constitui um vector fundamental
da estratégia do Governo para a reestruturagdo em curso da oferta de cuidados de saude a nivel
nacional, nomeadamente na sua vertente hospitalar, do qual se esperam melhorias na qualidade de
servigos prestados e na redugéo dos custos associados.

[11.7.2.1. Contratos PPP em operacéo

No ano de 2007 foram dados passos importantes na implementagao deste Programa. Assim, na primeira
metade do ano entraram na fase operacional os primeiros dois contratos de parcerias em unidades de
saude. O Centro de Atendimento do Servigo Nacional de Saude e o Centro de Medicina Fisica e
Reabilitagdo do Sul iniciaram as suas actividades no dia 25 de Abril e 6 de Abril, respectivamente
(Quadro 1).

Quadro 1Il.7.2. Contratos PPP em operacgédo — Sector da Saude

Datas-Chave
Projectos Entidade
de Gestora do Data de Data _
Parceria Contrato Despacho Celebracio do Visto do Data do Inicio
de Aprovacao do Contgato Tribunal da Actividade
Contas
Centro de Direcgéo nl:le1s ggggfz%i
Atendimento Geral de d. 4 Mai 2004’ 25.Maio.2006 24.Agosto.2006 25.Abril.2007
do SNS Saude e valo 20t
(DR n.° 122, 25 Maio 2004)
Centro Administracéo Despacho MS
Regional de n.° 3567/2005, .
d;;OMSI:IT{ Saude do de 17 Janeiro 2005 21.Junho.2006 | 26.0utubro.2006 6.Abril.2007
Algarve (DR n.° 34, 17 Fev. 2005)

Fonte: Ministério da Saude.

Conforme consta do Quadro I, o contrato do Centro de Atendimento do SNS tera uma duragéo de quatro
anos, sendo que o valor nominal orcamentado para a totalidade dos pagamentos a efectuar é de 52,468
milhdes de euros, correspondente a um encargo acumulado actualizado de 32,989 milhdes de euros, a
pregos de Janeiro de 2005. No que respeita ao contrato do Centro de Medicina Fisica e de Reabilitagdo
do Sul, terd uma duragdo de sete anos, estando orcamentados pagamentos com um valor nominal total
de 43,832 milhdes de euros, correspondente a um encargo acumulado actualizado de 31,320 milhdes de
euros, também a precgos de Janeiro de 2005.
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Quadro 111.7.3. Orgcamentacao Global dos Contratos PPP em operacéo

= Valor Nominal Global Valor Actualizado
Duragat()aﬂgs(;ontrato Com IVA (milhares de euros a
(milhares de euros) pregos de Janeiro 2005)
Centro de Atendimento do SNS 4 52.468 32.989
Centro de MFR do Sul (*) 7 43.832 31.320

(*) Isento de IVA

Fonte: Ministério da Saude.

Os perfis de pagamentos anuais em valores nominais relativamente a estes contratos de parceria

encontram-se indicados no quadro Il

Quadro lI.7.4. Orcamentacao Plurianual Estimada para os Contratos de Parceria em Operacéo

Contrato

Centro de Atendimento do SNS

Centro MFR do Sul (*)
Total

(Valores nominais)

Ezs(z?; 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
6.789 14.962 20.089 10.628 0 0 0 0
3.599 5.614 6.732 6.943 7.102 7.271 5.987 584

10.388 20.576 26.821 17.571 7.102 7.271 5.987 584

Valores incluem IVA; (*) isento de IVA

Fonte: Ministério da Saude.

[11.7.2.2. Projectos PPP em Concurso

No final de 2007 (ou principios de 2008) encontra-se previsto o inicio do contrato para o Hospital de
Cascais que serd a primeira PPP de uma unidade hospitalar a ser adjudicada. No que concerne aos
restantes projectos hospitalares da denominada primeira vaga®, é o seguinte o estado actual dos
diferentes procedimentos concursais reportando a Setembro de 2007.

Quadro III.7.5. Projectos PPP em Concurso

Projectos
de
Parceria

Despacho de
Aprovagéo

Fase Concursal Actual
(Setembro.2007)

Novo Hospital de
Cascais

Despacho Conjunto MF e MS n.° 554/2004, de 29 Julho
(DR n.° 204, 30 Agosto 2004)

Negociacao final com o concorrente
seleccionado

Novo Hospital de Braga

Despacho Conjunto MF e MS n.° 54/2005, de 20 Dezembro
(DR n.° 10, 14 Janeiro 2005)

Negociagéo concorrencial com os
dois concorrentes seleccionados

Novo Hospital de Vila
Franca de Xira

Despacho Conjunto MF e MS n° 770/2005, de 19 Dezembro
(DR n° 191, 4 Outubro 2005)

Avaliagdo das propostas entregues
pelos concorrentes

Hospital de Loures

Despacho Conjunto MF e MS n°2025/2007 de 17 Janeiro
(DR n°28, 8 Fevereiro 2007)

Avaliagdo das propostas entregues
pelos concorrentes

Fonte: Ministério da Saude.

 Primeira vaga: Hospitais de Loures, Cascais, Braga e Vila Franca de Xira.
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Os contratos PPP em aprego terdo uma duracéo de 30 anos para a vertente infra-estrutural — concepg¢éao,
construgéo, operagdo e manutencao do edificio hospitalar — e de 10 anos para a vertente clinica — gestao
hospitalar e prestagéo de cuidados de saude — correspondendo o valor dos pagamentos que se indicam
no quadro seguinte ao tecto maximo de contratagdo estabelecido para cada processo.

Quadro II.7.6. Perspectivas de Orcamentacdo Global dos Projectos PPP em Concurso

Valor Nominal .
Duracéo do Contrato Com IVA Val-(l),z Actugllzado 0
(milhares de euros) (milhares de euros)
. . ) . - 409.000
Hospital de Cascais 30 anos infraestrutura; 10 anos clinica 781.413 (precos de Janeiro 2005)
. ] ] . 1.186.000
Hospital de Braga 30 anos infraestrutura; 10 anos clinica 2.339.375 (precos de Janeiro 2006)
Hospital de Vila Franca de Xira 30 anos infraestrutura; 10 anos clinica 1.096.227 590'000.
(pregos de Janeiro 2006)
. ) . - 745.000
Hospital de Loures 30 anos infraestrutura; 10 anos clinica 1.340.452 (precos de Janeiro 2008)

(*) Corresponde ao Custo Publico Comparavel
Fonte: Ministério da Saude.

O valor nominal dos encargos para o Estado decorrentes destes projectos encontra-se indicado no
quadro seguinte.

Quadro IIl.7.7. Estimativas Encargos de Plurianuais para Contratos em Concurso
(Milhares de euros)

Anos

Contrato 2008 2009 2010 . Total
Seguintes
Hospital de Cascais 33.943 46.618 57.397 643.455 781.413
Hospital de Braga 26.184 110.786 116.201 2.086.204 2.339.375
Hospital Vila Franca de Xira 0 40.126 42.141 1.013.960 1.096.227
Hospital de Loures 0 0 0 1.340.452 1.340.452
Total 60.127 197.530 215.739 5.084.071 5.557.467

Valores Incluem IVA
Fonte: Ministério da Saude.

No conjunto dos projectos hospitalares da denominada segunda vaga® do Programa de Parcerias, cuja
implementagdo se encontra prevista no Despacho 12.891/2006, de 31 de Maio de 2006, de Sua
Exceléncia o Ministro da Saude, foram dados, ao longo do ano de 2007, passos ao nivel da preparagéao
pré-concursal dos referidos projectos.

De acordo com a andlise técnica que foi realizada pelo Ministério da Saude, foi dada prioridade a
implementagdo do Novo Hospital de Todos os Santos e ao Hospital Central do Algarve. A primeira
unidade, que se ira localizar na zona oriental de Lisboa, assumira um papel determinante na
reestruturagédo hospitalar na regido da Grande Lisboa, enquanto que o segundo hospital ira levar a uma
melhoria significativa na oferta hospitalar na regido sul do pais pela substituicdo do actual Hospital

% Segunda vaga: Hospitais de Todos-os-Santos (Lisboa), Central do Algarve (Faro-Loulé), Seixal, Evora, Vila Nova de
Gaia e Vila do Conde/Pévoa do Varzim.
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Distrital de Faro por uma unidade mais moderna e diferenciada contendo um conjunto maior de valéncias
clinicas.

As razbes que justificam o recurso a Parcerias Publico-Privadas face a um programa alternativo e a
justificagdo da sua economia, eficiéncia e eficacia encontram-se devidamente detalhadas nos Estudos
Estratégicos e Econdmico-Financeiros elaborados no dmbito da preparagéo e aprovagéo do langamento
de cada concurso pelo Ministério da Saude e pelo Ministério das Finangas, nos termos dos Decreto-Lei
n.° 86/2003, com a redacgao resultante do Decreto Lei n°141/2006.
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V. PoLmMcAS SECTORIAIS PARA 2008 E DESPESA CONSOLIDADA

IV.1. Despesa Consolidada por Ministérios (subsector Estado e subsector dos
servicos e fundos autbnomos)

No Orgcamento do Estado para o ano de 2008, a despesa do subsector Estado orgamentada nos varios
ministérios traduz as politicas e prioridades sectoriais definidas, com relevo para as fungdes sociais,
considerando o esforgo orgamental com maior peso no Ministério Salde, Trabalho e da Solidariedade
Social e no Ministério Educagdo, bem como as fungdes de soberania, com relevo para as areas da
Defesa Nacional e Administragao Interna.

As politicas de protecgdo social dos cidadaos, continuam a exigir um esforgo financeiro nesta area da
despesa publica, traduzido no volume de recursos afectos a Seguranga Social e as Pensdes e Reformas
- Caixa Geral de Aposentagdes, cujo montante esta inscrito no orgamento do Ministério das Finangas e
da Administragao Publica.

Relativamente a despesa orgamentada em Investimentos do Plano. Para os dois subsectores, a
programagao para 2008, por ministérios, evidencia as grandes prioridades do investimento publico
salientando o peso, dada a sua dimenséao financeira, de 22,6% no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, 19,8% no Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e 16,9% nas Obras
Publicas, Transportes e Comunicagoes.

Em termos de capacidade de auto—financiamento dos Servigos e Fundos Auténomos e das empresas
publicas de transportes cujo plano de investimentos se inclui em PIDDAC, salienta-se novamente o caso
do MOPTC com quase 60% do financiamento nacional em Outras Fontes.

No conjunto da despesa total consolidada, o subsector Estado, expurgado das transferéncias internas de
cada ministério, representa cerca de 55%, enquanto que o subsector dos servigos e fundos autébnomos
apresenta um peso de cerca de 45%. Refira-se ainda que uma parte substancial desta despesa do SFA
provém de transferéncias do subsector Estado.

De entre os ministérios, ndo considerando o peso do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica
pela sua especificidade, releva-se o ministério da Saude com peso significativo em ambos os
subsectores. No subsector Estado, refira-se ainda o esforgo financeiro direccionado para o Trabalho e
Solidariedade Social e a Educagéo, e, no subsector dos servicos e fundos auténomos, o investimento
financeiro Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e ainda Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.

O quadro resumo da despesa consolidada do subsector Estado e do subsector dos servigos e fundos
autonomos permite efectuar uma analise global dos recursos financeiros afectos a Administragao Central.
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Quadro IV.1.1. Despesa Total Consolidada em 2008 — Despesa por Ministérios
(Milhdes de euros)

- Estado SFA Total Estrutura
MINISTERIOS Valor Estrutura Valor Estrutura Consolidado %

Encargos Gerais do Estado 3.345,6 7.3 128,2 0,5 3.356,2 6,0
Presidéncia do Conselho de Ministros 208,2 0,5 164,2 0,7 309,3 0,6
Administragéo Interna 1.619,7 3,5 130,6 0,5 1.694,6 3,0
Negocios Estrangeiros 320,8 0,7 17,9 0,1 338,7 0,6
Finangas e da Administragao Publica 14.073,1 30,6 8.211,5 32,7 18.106,9 32,3
Defesa Nacional 1.962,0 43 162,0 0,6 2.114,7 3,8
Justica 1.215,5 2,6 754,0 3,0 1.388,7 2,5
Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional (a) 2423 0,5 465,4 1,9 613,5 1,1
Economia e Inovagédo 129,3 0,3 663,5 2,6 735,7 1,3
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (b) 467,9 1,0 1.868,1 74 2.077,4 3,7
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 210,1 0,5 337,0 1,3 449,2 0,8
Trabalho e Solidariedade Social 6.447,0 14,0 984,0 3,9 7.426,7 13,3
Saude 8.042,2 17,5/ 8.557,3 341 8.645,6 15,4
Educagéo 5.930,6 12,9 217,6 0,9 5.984,5 10,7
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1.644,6 3,6 2.363,9 94 2.508,8 4,5
Cultura 169,6 0,4 104,0 0,4 2455 0,4
Total 46.028,5 100,0 25.129,2 100,0 55.996,0 100,0

Legenda: a) Inclui 6,5 milhdes de euros, a favor do IHRU, inscritos no orgamento do Ministério das Financas e da Administragcdo
Publica, encontrando-se ainda, inscritos neste ministério, 38,8 milhées de euros para o incentivo ao arrendamento urbano habitacional;
b) Inclui, provenientes do orgamento do Ministério das Finangas e da Administragcdo Publica, despesas excepcionais, 121 milhdes de
euros para o IFAP.

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Nota: Nao contém passivos financeiros, FRDP e dotagéao provisional.

IV.2. Encargos Gerais do Estado

De acordo com o n.° 4 do Art.° 22.° da Lei de Enquadramento Orgamental, os Encargos Gerais do Estado
correspondem as despesas dos Orgdos de Soberania que ndo disponham de autonomia administrativa e
financeira, bem como dos servicos e outros organismos seus dependentes, dos restantes servigos e
outros organismos que ndo disponham de autonomia administrativa e financeira, ndo integrados em
ministérios, das transferéncias para os orgcamentos dos 6rgdos de soberania e outros organismos nao
integrados em ministérios, que disponham de autonomia administrativa e financeira, das transferéncias
para os orgamentos das Regides Auténomas e das transferéncias para as autarquias locais.

IV.2.1. Orcamento

O orcamento para 2008 dos Encargos Gerais do Estado (EGE) que integra apenas os Orgdos de
Soberania e as transferéncias nos termos da lei das finangas locais e regionais, ascende a 3 356,2
milh&es de euros, o que representa 2,0% do PIB e 6,0% da despesa da Administragdo Central.

A despesa total consolidada apresenta um aumento de 105,6 milhdes de euros (3,2%) em relagdo a
estimativa de execugao prevista para 2007 que se reflecte quer na despesa de funcionamento quer nas
despesas com os investimentos do plano e encontra maior expressao nas transferéncias para as
Autarquias Locais, bem como para Servigos e Fundos Autébnomos.
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Quadro IV.2.1. Despesa Total Consolidada — EGE
(Milhdes de euros)

2007 2008 Variagao
Estimativa Orcamento %

Subsector Estado 32424 3345.6 3.2
1. Funcionamento normal 32415 3343.0 3.1
1.1 -Com cobertura em receitas gerais 3239.2 3340.7 3.1
Funcionamento em sentido estrito 57.6 62.5 8.5
Dotacgdes especificas: 3181.6 3278.2 3.0
Assembleia da Republica 88.4 95.5 8.0
Transferéncias Administragéo Local 2529.8 2636.8 4.2
Lei das Finangas Locais 24923 2604.8 4.5
Outras 37.5 32.0 -14.6
Transferéncias Regides Autonomas 563.4 545.9 -3.1
Solidariedade 475.7 465.4 -2.2
Fundo de Coeséao 87.7 80.5 -8.2
1.2 - Com cobertura em receitas consignadas 2.3 2.3 0.0
2. Investimentos do Plano 0.9 2.6 188.9
2.1 -Financiamento nacional 0.9 2.6 188.9
Subsector servigos e fundos auténomos 112.5 128.2 14.0
Consolidacéo transferéncias entre subsectores 104.3 117.6 12.8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 3 250.6 3356.2 3.2

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Nos Encargos Gerais do Estado importa referir, pela sua natureza, os Orgdos de Soberania, bem como
os Gabinetes dos Representantes da Republica nas Regides Auténomas e o Conselho Econémico e
Social. Neste contexto, salienta-se a inser¢cdo do Conselho Superior de Magistratura, como organismo
com autonomia administrativa e financeira, proveniente do Ministério da Justica com um orgcamento de
3,8 milhdes de euros. Este valor representa grande parte do aumento de 4,9 milhdes de euros no
orcamento de funcionamento em sentido estrito.

Nas dotagdes especificas salientam-se as transferéncias para a Assembleia da Republica e para as
Administracées Local e Regional, que no seu conjunto apresentam um aumento de 96,7 milhdes de
euros, merecendo destaque o acréscimo de 107 milhdes de euros com destino a Administracdo Local,
dando cumprimento aos apoios previstos na Lei de Finangas Locais (Lei n°. 2/2007, de 15 de Janeiro),
com maior incidéncia no Fundo de Equilibrio Financeiro (art®. 21.°) e na Participagéo no IRS (art®. 20.°).

Saliente-se ainda o crescimento de 1,7 milhdes de euros no tocante ao financiamento nacional dos
Investimentos do Plano, onde se destacam os projectos nas areas da Sociedade de Informagado e
Governo Electrénico, Justica e Cultura.
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Quadro IV.2.2. Servigos e Fundos Auténomos — EGE
(Milhdes de euros)

2008 Orcamento

Variacao
2007 Esforco .
Estimativa Naciongal > Re,celltas Outras Total 200%,/2007
OF proprias Fontes (%)
Presidéncia da Republica 15.9 18.3 0.1 18.4 15.7
Assembleia da Republica 88.4 95.5 95.5 8.0
Servigo do Provedor de Justica 54 5.1 5.1 -5.6
Entidade Reguladora para a
Comunicagéo Social 4.4 2.4 24 4.8 9.1
Tribunal de Contas - Cofres 5.6 6.6 6.6 17.9
Conselho Superior de Magistratura 3.8 1.5 5.3
Transferéncias no Subsector 7.2 7.5 7.5 4.2
TOTAL CONSOLIDADO 126.9 117.6 9.1 16.5 143.2 12.8

No que respeita ao subsector dos Servigos € Fundos Autdbnomos, refere-se o aumento das transferéncias
para a Presidéncia da Republica e Assembleia da Republica de 2,5 e 7,1 milhdes de euros,
respectivamente, sendo que este Ultimo contribui para o financiamento do Servigo do Provedor de Justica
e da Entidade Reguladora para a Comunicagado Social. A variagdo que se verifica nos Cofres do Tribunal

de Contas, 17,9%, tem origem em receitas proprias.

Quadro 1V.2.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica — EGE
(Milhdes de euros)

Despesas com o Pessoal
Aquisicédo de Bens e Servigos
Transferéncias Correntes

das quais: transferéncias de Sl para SFA
Outras Despesas Correntes
Aquisicao de Bens de Capital
Transferéncias de Capital

das quais: transferéncias de S| para SFA
Outras Despesas de Capital

TOTAL

Fonte:

2008 Orgamento
Servicos Servigos e Despesa
integrados fu’ndos consolidada
Auténomos

39,4 244 63,8

3,3 10,9 14,2

1.997,3 0,1 1.892,2
105,2

1,4 78,7 80,1

0,8 3,9 4,7

1.303,4 1.291,0
12,4

0,0 10,2 10,2

3.345,6 128,2 3.356,2

Quanto a despesa total consolidada por agrupamento econdmico, destacam-se as Transferéncias
correntes e de capital, que constituem dotagdes especificas, designadamente nos termos da Lei de
Finangas Locais — a titulo de Fundo Social Municipal, Fundo de Equilibrio Financeiro e Participagdo no
IRS e da Lei das Finangas das Regides Auténomas, que representam, no seu conjunto, cerca de 94,8%

do total. As despesas com pessoal atingem 63,8 milhdes de euros, com maior peso no subsector dos

servicos integrados.
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IV.3. Presidénciado Conselho de Ministros

IV.3.1. Politicas

No ambito dos servigos e organismos que integram a Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) e das
suas competéncias, estdo previstas para 2008 iniciativas na esfera das seguintes tematicas de acgéo:
“Plano Tecnoldgico”, simplificacdo e desburocratizagdo, “Centro de Governo”, igualdade de género e
combate a violéncia doméstica e de género, politica de imigracdo e minorias étnicas, estatistica,
juventude, desporto e comunicacao social.

Plano Tecnolbégico

O Plano Tecnoldgico é para o Governo uma questédo estrutural, que implica, portanto, continuidade e
persisténcia. O ano de 2008 sera mais um ano de focalizagdo determinada na concretizagdo do Plano
Tecnoldgico, prevendo-se a manutencéo e reforco das medidas em curso, tendo em conta a avaliagdo e
monitorizagédo dos resultados e a analise dos impactos verificados.

Em 2008, o Governo continuara a identificar e a langar medidas complementares que permitam criar
sinergias e tirar um maior partido da concretizagdo do Plano Tecnoldgico, através do conhecimento, da
tecnologia e da inovacdo, e a dinamizar parcerias com a sociedade civil, estimulando iniciativas
mobilizadoras cujos objectivos se insiram no contexto do Plano Tecnolégico.

O Governo procurara ainda contribuir para que seja assegurada uma adequada afectagédo das verbas do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) as prioridades definidas no contexto do Plano
Tecnoldgico.

Prossegue-se, assim, a dinamica de reforgo da articulagdo entre as instituicdes, no sentido de alcangar
uma maior eficacia e qualidade nas respostas a dar pelo Sistema Nacional de Inovagéo aos desafios
colocados por uma economia cada vez mais global.

O impacto positivo que o Plano Tecnoldgico esta a ter na eficacia da Administragdo Publica em Portugal,
com reflexos na qualidade dos servigos prestados aos cidadédos e as empresas, foi confirmado pela
subida espectacular que Portugal obteve no indice da Universidade de Brown, que mede os resultados
obtidos no desenvolvimento de praticas de Governo Electrénico, subindo de 48.° para 7.°, a nivel
mundial, e de 16.° para 2.°, no plano europeu.

Simplificac&o e Desburocratizagéo

Durante o ano de 2008, no ambito do QREN, prosseguira a racionalizagdo e reengenharia de processos
em diferentes servigos publicos, centrais e locais, internamente e no interface com o utente, para a
desmaterializagao e disponibilizagdo on-line das diversas operagbes aproveitando as funcionalidades do
Cartao de Cidadao: autenticagdo electrénica forte e assinatura digital.

Em 2008, beneficiando da experiéncia adquirida, das sugestées dos interessados e das recomendagdes
da avaliagao internacional que esta em curso, os projectos do Programa de Simplificagdo Administrativa e
Legislativa (SIMPLEX) passardo a ser apreciados de forma mais exigente e selectiva, com base em
critérios e indicadores transparentes.
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O Governo vai ampliar o leque de servigos publicos disponiveis no sistema de one stop shop, fisico ou
virtual, e promover uma maior integracdo dos servicos orientados para «acontecimentos de vida» dos
cidadaos e das empresas, reorganizando o atendimento para que seja suficiente um Unico contacto ou
interacgdo para o interessado praticar os actos ou obter todos os documentos e informagbes que
pretende. Vai iniciar-se o processo de instalagcdo de novas Lojas de Cidadao (2.2 Geragdo) e continuara a
ser desenvolvida uma estratégia de atendimento integrado multicanal (presencial, telefone ou web), que
permitira aos cidaddos e as empresas mais opg¢des na modalidade de contacto e interaccdo com
determinados servigos, nomeadamente através do Portal do Cidadao e do Portal da Empresa.

Centro de Governo

Neste quadro, o Governo dara prioridade, no desenvolvimento de uma politica publica de promogéo da
qualidade dos actos normativos, ao desenvolvimento de mecanismos de interoperabilidade entre as
bases de dados juridicas do Sistema Integrado para o Tratamento da Informacéo Juridica (DIGESTO) e
outras bases de dados de tratamento de informagéo juridica existentes na Administragdo Publica, a
definicdo de um modelo tecnoldgico de consolidagdo dos textos legislativos mais relevantes do
ordenamento juridico no ambito do DIGESTO, a disponibilizagdo em base de dados e ao respectivo
tratamento juridico de actos normativos anteriores a 1960, regressivamente até a 1.2 Republica, a
implementagao e consolidagéo de procedimentos de consulta aberta a desenvolver junto da sociedade,
aptos a promover a participagdo efectiva dos cidaddos, e a elaboragdo de um guia pratico para a
elaboragéo dos actos normativos do Governo.

Dar-se-a ainda prioridade a utilizagdo das tecnologias de comunicagdo de voz que utilizam as redes de
dados como meio de transporte, a implementagdo de um sistema de Disaster Recovery e Continuidade
de Servigos para o Governo que garanta a segurancga das infra-estruturas e redes de comunicagdes, bem
como dos dados e informagdo do Governo com salvaguarda de acidentes graves e situagdes de
catastrofe, a implementacdo de um sistema avangado de apoio a decisdo do Governo, com recurso as
mais modernas tecnologias de informag&o e comunicagdo, nomeadamente do e-Government e Internet e
sistemas de Knowledge Management. O Governo ira, ainda, rever e actualizar as instrugbes sobre a
seguranca de matérias classificadas (SEGNAC) e elaboracdo e distribuicdo a todos os servigos e
organismos do Estado dos procedimentos de seguranga dos mesmos decorrentes.

Igualdade de Género e Combate a Violéncia Doméstica e de Género

A estratégia do Governo na promogao da igualdade de género e no combate a violéncia doméstica e de
género consubstancia-se numa abordagem complementar de acg¢des positivas, por um lado, e de
transversalizagao da perspectiva de género (mainstreaming de género), por outro.

Em 2008, o Governo dara seguimento as linhas de orientagdo estabelecidas e as medidas ja
implementadas e procedera a execugédo de novas medidas como a elaboragédo e implementacao do “llI
Plano Nacional para a Igualdade”, a criagdo de um Observatério de Género, o reforgo da integragéo da
perspectiva de género nas politicas da Administragao Publica Central e Local, a dinamizagéo da figura da
Conselheira ou do Conselheiro para a Igualdade, a promog¢éo de uma cidadania activa, como mecanismo
de inversdo de trajectérias de exclusédo social (designadamente através do fortalecimento do movimento
associativo e da sociedade civil, com particular destaque para as Organizagbes ndo Governamentais
(ONG)), a promogdo do aumento da empregabilidade e do empreendedorismo das mulheres, em
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condigbes paritarias, bem como de uma representagéo equilibrada entre homens e mulheres na tomada
de decisdo econémica, politica e social.

No cumprimento dos compromissos comunitarios, sera assegurada a transposicdo da Directiva n.°
2004/113/CE, de 13 de Dezembro, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento.

No &mbito do combate a violéncia doméstica, sera elaborado e implementado o “lll Plano Nacional contra
a Violéncia Domeéstica”, proceder-se-a ao aprofundamento dos mecanismos de protecgdo e apoio as
vitimas de violéncia doméstica e de prevengao da revitimagdo, nomeadamente através da requalificacao
da rede nacional de casas de abrigo e de estruturas de atendimento, e sera criado e implementado um
programa experimental de vigilancia electrénica de agressores.

O Governo procurara, ainda, capacitar e apoiar a reinser¢ao das vitimas de violéncia doméstica, através
de programas de formacéo e qualificagdo, promovendo, igualmente, a qualificacdo dos profissionais que
intervém nas situagdes concretas de violéncia doméstica.

Combate ao Trafico de Seres Humanos

Em 2008 sera elaborado e implementado o “I Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos” e
implementado um observatério sobre trafico de seres humanos. Estas iniciativas serdo acompanhadas da
promogao de campanhas de sensibilizagdo, transmitindo-se a mensagem “Tolerancia Zero” para a
problematica do trafico de seres humanos.

No “Plano Nacional de Acgdo para a Inclusdo” prevé-se a adopg¢ao de um modelo de acolhimento as
vitimas de trafico de seres humanos, tendo como meta de medida a implementagdo de um centro de
acolhimento temporario para vitimas de ftrafico, a criagdo de uma equipa multidisciplinar de
acompanhamento e a implementagdo de uma comisséo de avaliagéo para as vitimas de trafico.

O Governo ira promover formagéo especializada a profissionais que tém contacto com vitimas de trafico
de seres humanos e trabalhem em servigos nas areas da saude e acgdo social, divulgando junto das
pessoas traficadas informagédo sobre os mecanismos de apoio e direitos que |Ihes estdo legalmente
assegurados. Sera ainda operacionalizada a concessdo de uma autorizagdo de residéncia temporaria a
vitimas de trafico.

No cumprimento dos compromissos internacionais, sera assegurada a ratificagao da Convengao contra o
Trafico de Seres Humanos do Conselho da Europa, assinada em Varsdvia em 16 de Maio de 2005.

Acolhimento e Integracéo de Imigrantes

O ano de 2008 sera um ano de forte implementacdo da dindmica de mudanca estabelecida no Plano para
a Integragdo dos Imigrantes, dindmica que se pretende seja apoiada por toda a sociedade civil,
nomeadamente associacdes de imigrantes e organizacdes que trabalham directamente com estas
comunidades. O ano de 2008 sera também um ano de consolidagdo dos Centros Nacionais de Apoio ao
Imigrante e dos Centros Locais de Apoio a Integracdo de Imigrantes. O ano de 2008 sera, ainda,
valorizado como Ano Europeu para o Dialogo Intercultural, de modo a favorecer a integracdo dos
imigrantes, das minorias étnicas e das comunidades com diferentes tradi¢gdes culturais e religiosas.
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Instituto Nacional de Estatistica

Em 2008 destaca-se a preparagédo de duas operagdes estatisticas de natureza censitaria, o inicio dos
trabalhos do Recenseamento Geral da Agricultura 2009 e a continuagdo dos do Recenseamentos da
Populagéo e Habitagdo 2011, bem como o reforgo do processo de reformulagdo do Sistema de Difusdo
Estatistica, assente no Portal de Estatisticas Oficiais, a melhoria do sistema de informagéo de suporte a
producdo estatistica por via da adopgdo de novas solugdes tecnoldgicas, em particular no dominio da
recolha de dados, e a modernizacdo das solugbes de apoio a gestdo dos métodos e processos internos.

Juventude e Desporto

As politicas para a Juventude sdo uma das prioridades do Governo em 2008. Assim, em 2008
prosseguira o trabalho da Comisséo Interministerial para a Juventude e sera reforcada a Rede Nacional
de Informagcédo Jovem através da Rede de Lojas Ponto Ja, tornando mais eficiente a informacédo e o
aconselhamento em matérias relacionadas com a saude, a prevengdo de comportamentos de risco, a
educacgédo nao formal, o emprego e a habitagdo. Sera reforgcada a promogéao de estilos de vida saudaveis
através de campanhas de prevencéo contra a obesidade, tabagismo e alcoolismo, tendo como objectivo
a melhoria dos habitos de saude. A aposta no Voluntariado Jovem incluira a implementagao de novos
programas e o reforgo da cooperagdo com os paises da Unido Europeia (UE) e Comunidade dos Paises
de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP). No que se refere a Mobilidade Juvenil, serd ampliada e
requalificada a Rede Nacional de Pousadas da Juventude. Serdo reforgadas as iniciativas relativas ao
Cartdo Jovem, aos Programas de Ocupagcdo de Tempos Livres e aos Campos de Trabalho
Internacionais.

Na area do Desporto, o0 Governo consolidara a inclusdo do Desporto no 1.° Ciclo do Ensino Basico. Sera
implementado o “Observatério da Condigdo e da Aptidao Fisica da populagdo portuguesa”. Serédo
reforcados os programas de aumento dos indices da pratica desportiva e de promogédo do desporto ao
servico da Saude Publica em parceria com o associativismo desportivo e as autarquias. Sera
implementado o programa para o “Ano Europeu do Dialogo Intercultural”. Serdo implementadas a “Rede
de centros de alto rendimento desportivo” e a “Carta dos Equipamentos e Infra-estruturas Desportivas de
Portugal”. Serdo assinados os “Contratos-Programa de apoio ao Desenvolvimento Desportivo para 2008”,
com especial relevo para os Paralimpicos e para a participagdo portuguesa nos Jogos Olimpicos de
Pequim 2008.

Comunicacéo Social

A politica publica para a Comunicagao Social continuara a desenvolver-se de acordo com os objectivos
plasmados no programa do Governo e nas Grandes Opgdes do Plano: uma comunicagdo social livre e
plural; servigo publico de qualidade; incentivar a comunicagéo social regional e local.

Assim, no que diz respeito ao primeiro objectivo, proceder-se-a a transposicdo da Directiva Servigos de
Comunicagcdo Social Audiovisual, que altera a Directiva Televisdo sem Fronteiras, designadamente
através da regulagdo dos servigos ndo lineares, e sera revista a Lei da Radio. A implementagédo da
Televiséo Digital Terrestre constituirda uma excelente oportunidade para o reforgo da industria audiovisual
nacional, assim como para o enriquecimento da oferta disponivel a populagéo residente em Portugal.
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No que importa ao servigo publico de radio e televisdo, sera acompanhada a aplicagao do novo contrato
de concessdo da televisdo, com especial atencdo ao cumprimento das obrigacdes em matéria de
acessibilidade a pessoas com necessidades especiais, e sera revisto o contrato de concessao da radio.
No quadro do contrato celebrado com a Lusa para o periodo 2007-2009, sera também incentivado o
processo de desenvolvimento e diversificagdo das actividades dessa Agéncia.

Sera, enfim, monitorizado o novo regime de incentivo a leitura de publicacdes periddicas, aprovado em
2007, bem como os demais instrumentos de apoio publico a comunicagéo social local e regional.

IV.3.2. Orgcamento

O orgamento para 2008 da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), que pela primeira vez surge
individualizado dos Encargos Gerais do Estado, ascende a 309,3 milhdes de euros, o que representa
0,2% do PIB e 0,6% da despesa da Administragao Central.

A despesa total consolidada, traduz um aumento de 49,2 milhées de euros em relagdo a estimativa de
execucdo prevista para 2007, devido sobretudo ao crescimento da despesa no subsector dos servigcos e
fundos auténomos em 44,7%, resultante da reestruturagao implementada no ambito do Programa de
Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE) e ao valor inscrito em Investimentos do
Plano (que em 2008 contempla o langamento das Lojas do Cidadao de 2.2 Geragdo e os projectos de
administracdo electronica), cuja despesa associada a financiamento nacional apresenta um crescimento
de 31,1%.

Quadro IV.3.1. Despesa Total Consolidada — PCM
(Milhdes de euros)

2007 2008 Variagao

Estimativa Orgcamento %
Subsector Estado 198.6 208.2 4.8
1. Funcionamento normal 160.7 161.5 0.5
1.1. Com cobertura em receitas gerais 135.1 138.2 2.3
Funcionamento em sentido estrito 125.1 130.2 4.1
Porte pago 10.0 8.0 -20.0
1.2 Com cobertura em receitas consignadas 25.6 23.3 -9.0
2. Investimentos do Plano 37.9 46.7 23.2
Financiamento nacional 27.3 35.8 311
Financiamento comunitario 10.6 10.9 2.8
Subsector servigos e fundos auténomos 113.5 164.2 447
Consolidagao transferéncias entre subsectores 52.0 63.1 21.3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 260.1 309.3 18.9

Fonte:

No subsector Estado, incluem-se os encargos com o Porte Pago, resultante da aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 98/2007, de 2 de Abril, que aprova o regime de incentivo a leitura de publica¢des periddicas. Quanto
aos Investimentos do Plano, a comparticipacdo nacional com 35,8 milhdes de euros, destina-se a um
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vasto conjunto de projectos, com particular destaque para os programas 001- Sociedade da Informagéo e
Governo electrénico, e 021-Desporto, Recreio e Apoio ao Associativismo Juvenil.

No conjunto dos servigos com autonomia administrativa e financeira, merece destaque a Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa, |.P., criada pelo Decreto-Lei n.° 116/2007, de 27 de Abril, que integra, entre
outras, as atribuigdes do extinto Instituto para a Gestéo das Lojas do Cidadao, da UMIC — Agéncia para a
Sociedade do Conhecimento, |.P., no dominio da administragao electronica e ainda do Instituto de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, |.P., relativas aos centros de formalidades das
empresas e estrutura de gestdo da respectiva rede nacional.

Quadro 1V.3.2. Servigos e Fundos Autdnomos — PCM
(Milhdes de euros)
2008 Orgcamento

2007 Esforco  _. . . Variagédo
Estimativa  nacional | 12NCiam Receitas L 2008/2007 (%)
OE ento UE proprias

Instituto do Desporto de Portugal 72,9 17,8 0,8 60,4 79,0 8,4
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, |.P. 16,1 17,5 32,9 7,0 57,4 256,5
Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa 9,9 10,6 10,6 71
Servigo de Informagdes de Seguranga 14,6 17,2 17,2 17,8
TOTAL CONSOLIDADO 1135 63,1 33,7 67,4 164,2 44,7

Fonte:

No que respeita a distribuigdo do orgamento por grandes agrupamentos econémicos, salientam-se as
despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servigcos correntes, assim como as transferéncias
correntes, que representam 21% do total do orgamento consolidado, com um montante de 64,9 milhdes
de euros, destinadas a instituicbes sem fins lucrativos e a particulares no dmbito do apoio a juventude e a

imigracéo.
Quadro 1V.3.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagcdo Econémica—PCM
(Milhdes de euros)
2007 Orgamento
Servigos S?L\::ggz € Despesa
integrados AUt6NOMOS consolidada

Despesas com o Pessoal 58,7 37,3 96,0
Aquisicdo de Bens e Servigos 36,9 28,4 65,3
Transferéncias Correntes 73,7 44,3 64,9

das quais: transferéncias de Sl para SFA 53,1
Subsidios 8,0 8,0
Outras Despesas Correntes 2,7 5,0 7,7
Aquisigdo de Bens de Capital 7,3 42,6 49,9
Transferéncias de Capital 20,9 6,6 17,5

das quais: transferéncias de Sl para SFA 10,0
TOTAL 208,2 164,2 309,3

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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IV.4. Ministério dos Negdcios Estrangeiros

IV.4.1. Politicas

Encerrada a Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE, no ano de 2008, Portugal devera capitalizar a
grande visibilidade do pais em 2007 para reforgar as nossas relagdes bilaterais e multilaterais.

Manter-se-a uma presenga activa nos organismos multilaterais, designadamente no acompanhamento
das matérias relativas as questdes da democracia e direitos humanos e noutras tematicas estratégicas
relacionadas com os assuntos do mar, ambiente e desenvolvimento, energia e assuntos técnicos e
cientificos. Sera desenvolvida uma politica activa de refor¢co da afirmagéo e presenga de Portugal em
lugares de relevo nos varios 6rgédos de instituicdes, organizagdes e estruturas nacionais e regionais do
sistema das Nagdes Unidas.

Prosseguira a campanha em curso para a nossa candidatura ao Conselho de Seguranga para o biénio
2011-2012 e sera acompanhada a participagdo na EXPO 2008 em Saragoca.

No plano bilateral intensificaremos o didlogo com paises de Africa, da América Latina e Asia, explorando
especiais lagos de relacionamento histérico e cultural e estimulando o desenvolvimento das relagdes
econdémicas e comerciais. E fundamental promover a coordenagéo eficaz de todos os agentes envolvidos
numa estratégia de promogao da imagem de Portugal como pais de bens e servigos de qualidade para a
exportagdo, como destino turistico de exceléncia e como territério preferencial de intengdes de
investimento. Nesta matéria assumira especial relevo a nova DGATE (Direcgdo Geral dos Assuntos
Técnicos e Econdmicos) que detém uma fungdo importante na coordenagdo da acgdo econdmica
externa.

Nesta perspectiva, o Governo procurara articular estrategicamente as politicas de apoio a
internacionalizacdo da economia, da valorizagdo das comunidades no estrangeiro, de promogédo da
lingua portuguesa e da acgdo cultural externa, bem como da politica de cooperagdo e ajuda ao
desenvolvimento. Aproveitar todas as sinergias entre os diferentes programas e medidas, envolvendo
varias instituicdbes de diferentes ministérios, € um objectivo que devemos valorizar num contexto
conhecido de restricbes e de limitagdo de recursos.

Continuando a acompanhar o desenvolvimento da politica europeia, sera dada particular atengdo ao
espago da lusofonia. A realizagdo em Lisboa da XlI Cimeira da CPLP sera acompanhada do reforgo das
relagdes bilaterais com os Paises de Lingua Portuguesa. Devera ter lugar também a IX Cimeira bilateral
com o Brasil. Sera apresentado e preparado o novo programa para o ensino do portugués no estrangeiro
e teremos um especial empenhamento na valorizagdo do potencial estratégico das comunidades
portuguesas no mundo.

Sera dado um novo impulso a ajuda ao desenvolvimento nos sectores da educacdo e do ensino,
intensificando por outro lado as iniciativas culturais no espago da CPLP.

Em 2008, prevé-se que possa estar concluido o processo de revisdo dos estatutos das carreiras
diplomatica e de pessoal dos servigos externos, factor importante na estabilizagdo e sustentagdo dos
recursos humanos, os quais sdo responsaveis, em grande parte, pela eficiéncia da intervengdo do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
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Portugal na Construcao Europeia

No decurso do primeiro semestre de 2008 continuara em vigor o programa do Trio de Presidéncias -
Alemanha, Portugal e Eslovénia. Portugal devera nesse contexto manter um perfil elevado no quadro da
UE, apoiando a prossecucéo dos objectivos delineados em conjunto para o periodo de 18 meses. A
Estratégia de Lisboa estara em particular destaque até ao Conselho Europeu da Primavera, sendo que
ao longo de todo o ano os Estados membros serdo chamados a definir as modalidades de aplicagdo das
novas disposigcbes a aprovar no quadro do novo Tratado. O processo de estabilizagdo dos Balcés
continuara na ordem do dia, por via da questdo do Kosovo e da conclusdo e posta em pratica do quadro
contratual com os paises dos Balcas Ocidentais. As Presidéncias eslovena e francesa identificaram ja
como prioridade o relacionamento com o Mediterraneo, na linha da opgéo claramente tragada pela
Presidéncia Portuguesa, sendo Portugal chamado a dar o seu contributo para o debate langado pelo
Presidente Sarkozy sobre a criagdo de uma Unido Mediterranica. Na sequéncia dos primeiros contributos
avangados pela Comissdo Europeia, ainda no ultimo semestre de 2007, Portugal estara plenamente
envolvido no debate sobre o reexame completo e abrangente do orgamento da UE.

Portugal devera ainda continuar a participar nas negociagdes de natureza comercial — com destaque, no
quadro multilateral, para a Agenda de Desenvolvimento de Doha, e no plano bilateral para as
negociagdes com o Mercosul, com a China e com a india — e contribuir para a consolidagdo do Espaco
de Liberdade, Seguranga e Justica, em especial no dominio das migragdes e do controlo das fronteiras
externas.

Valorizagdo das Comunidades Portuguesas

Em 2008, para valorizagdo das Comunidades Portuguesas, continuardo a ser desenvolvidos os
objectivos fundamentais elencados no Programa do Governo, nomeadamente o desenvolvimento das
politicas que visem a consolidagdo da integragdo social, econémica e cultural dos portugueses nos
diferentes paises de acolhimento, a sua participagdo activa nas respectivas sociedades, em particular
através de acgbes informativas e de cooperagdo com entidades locais, de iniciativas dirigidas a
lusodescendentes. O desenvolvimento das acgbes de sistematizacdo do apoio aos mais carenciados, o
incentivo a melhor organizagdo do movimento associativo, quer por fusdo, quer por concentragdo de
meios e recursos, nas suas diferentes manifestagdes comunitarias, bem como a constituicido de bases de
dados para o intercAmbio empresarial e como instrumento facilitador do investimento em Portugal ou com
empresas nhacionais, serdo igualmente linhas orientadoras na promogao das potencialidades
reconhecidas no seio das comunidades portuguesas.

A defesa e promogdo da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro constituirdo uma prioridade,
designadamente através da assung¢do da nova responsabilidade no que toca ao ensino da lingua junto
das comunidades portuguesas, nas suas distintas modalidades.

Dar-se-a continuidade as ac¢des no ambito da simplificacdo, modernizagéo e informatizagcéo dos servigos
consulares, através da consolidagdo da reestruturagado da rede consular e da integragdo da acgao dos
consulados no contexto da politica externa portuguesa, assim como do recurso as tecnologias da
informacdo e comunicacdo em ordem a responder igualmente as necessidades especificas dos
portugueses residentes no estrangeiro. Neste plano, destaca-se a instalagdo de quiosques multimédia em
locais de acesso publico, por forma a facilitar a utilizagdo do Consulado Virtual.

Por outro lado, em Portugal, sera promovido o conhecimento da Histéria da Emigracdo e das
Comunidades Portuguesas e reforgada a cooperagdo com o poder local na criagdo das melhores
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condigbes para facilitar o regresso dos emigrantes de modo a assegurar a plena reintegragéo e toda a
informacao relativa a direitos e deveres adquiridos nos paises de procedéncia.

Politica Cultural Externa

Na area da politica cultural externa, em 2008 procurar-se-a ampliar a oferta da aprendizagem da Lingua e
Cultura Portuguesa, quer através do desenvolvimento de parcerias com instituicdes de ensino superior e
unidades de investigagdo/ensino (catedras), quer por via da aprendizagem on-line (a distancia).
Incrementar-se-ao, ainda, seja presencialmente seja a distancia, programas de aprendizagem da lingua
portuguesa para fins especificos, apostando-se, igualmente, na criagdo de Iéxicos técnicos, a serem
disponibilizados via Internet.

Investir-se-a na oferta de formagédo na area da Tradugao/Interpretagdo, nos organismos internacionais
onde o Portugués é Lingua Oficial de Trabalho, ao mesmo tempo que se consolidardo programas de
apoio a edicao de autores portugueses em linguas estrangeiras.

Fomentar-se-do programas de Formacdo de Formadores de Lingua e Culturas em Lingua Portuguesa,
disponibilizando, ao mesmo tempo, Bases Tematicas de variadas disciplinas artisticas.

Na sequéncia do diagndstico da rede de docéncia de Lingua e Cultura Portuguesa do Ensino Basico e
Secundario, este Ministério tera como campos prioritarios de acgao:

» o fomento da integragéo do ensino da Lingua e Cultura Portuguesa nos sistemas de ensino dos paises
de acolhimento, associando as comunidades portuguesas e, sempre que possivel, as outras diasporas
de Lingua Portuguesa;

o a avaliagdo e formagao dos professores;

e a criacdo de materiais pedagdgicos, impressos e multimédia, bibliotecas e mediatecas especificas.

O reforgo das infra-estruturas (Centros de Lingua Portuguesa), ao servigo das comunidades docentes,
discentes e outras, com a disponibilizacdo de acervos bibliograficos e multimédia, sera outro dos
investimentos a realizar, dinamizando tanto a investigacédo e a aprendizagem como a divulgacgéo cultural.

Quanto a esta (divulgacdo cultural), apostar-se-a na organizagédo e participagdo em grandes eventos
internacionais, enfatizando a presenca portuguesa, designadamente em Espanha, Brasil e EUA:

o Em Espanha - fidelizagdo de publicos face a promogao da lingua e da contemporaneidade cultural

portuguesa;

o No Brasil — por ocasidao das Comemoragdes dos 200 Anos da Ida do Principe Regente D. Jodo para o
Brasil (Brasilia, Rio de Janeiro, Salvador da Bahia); por ocasido das Comemoragdes dos 400 anos do
nascimento de Padre Anténio Vieira.

Em matéria de acordos culturais: prevé-se a assinatura de acordos com a Republica Checa e o Senegal
e, ainda, a formacdo de comissdes mistas com a Poldnia, Perid e Roménia e de uma subcomisséo de
reconhecimento de graus e profissdes com o Brasil.
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Politica de Cooperacéo

Para 2008 prevé-se a continuidade da operacionalizagdo da estratégia de cooperagdo e a melhoria da
eficacia e eficiéncia do aparelho, que sera levada a cabo através do reforgo e consolidagdo do quadro
institucional da cooperagédo portuguesa (entrada em funcionamento da Sociedade Financeira para o
Desenvolvimento (SOFID)); da continuagéo do refor¢o das estruturas junto das Embaixadas de Portugal
nos paises parceiros da cooperagdo; da implementagdo do Foérum de cooperagdo para o
Desenvolvimento; da finalizacdo dos documentos de orientagdo para as intervengbes sectoriais e a sua
tradugdo nas praticas da cooperagao; continuagdo e novos mecanismos de gestao de projectos e reforgo
das abordagens bi-multi; da apresentagdo de proposta para um novo estatuto do Cooperante e das
Organizagdo Ndo Governamentais para Desenvolvimento (ONGD), o reforgo da cooperagdo no quadro
da CPLP, do langamento de um programa de Jovens Peritos para a Cooperagdo para o
Desenvolvimento; da avaliagdo de trés Programas Indicativos de Cooperagédo que terminam em 2007 e
preparacdo dos novos programas com base novas metodologias ja adoptadas; da adopcédo de uma
politica global de avaliagdo da cooperagéo; da continuagdo do apoio a acgdes de sensibilizagdo para os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e do apoio as organizagbes da sociedade civil,
particularmente as ONGD, estimulando simultaneamente o reforgo das parcerias publico-privadas para a
cooperagdo; e do desenvolvimento de acgbes de cooperagdo financeira junto dos paises identificados
como beneficiarios prioritarios da cooperagao financeira Portuguesa, como os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) e os paises do Magrebe. Sera adoptado um novo programa de reforgo da
educacao e do ensino da lingua portuguesa nos paises de lingua portuguesa, através de um fundo
préprio, dotado dos recursos necessarios para este efeito, em consonancia com os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Responsabilidade na Manutencéo da Paz e da Segurancga Internacional

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros mantera em 2008 um papel de relevo no enquadramento e no
acompanhamento nas missdes militares ou de caracter civil em que Portugal participa, seja no @mbito da
UE, da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO) e das Nagbes Unidas, exercendo uma
participagdo activa nos centros de decisdo das instituicbes mundiais, a par da manutengdo dos niveis
actuais de contribuicdo de efectivos nacionais para estas missdes internacionais, no reconhecimento de
que as Nagbes Unidas s&do a primeira e principal instancia para a abordagem e resolugdo daquelas
questdes.

Portugal mantém o seu empenhamento no esforgo de construgdo da Politica Europeia de Seguranca e
Defesa (PESD), consubstanciado nomeadamente na sua participagéo activa nas missées PESD, civis e
militares. Portugal continua igualmente empenhado no reforgo da NATO enquanto elemento essencial
para defesa nacional e enquanto férum privilegiado para as relagdes transatlanticas na area da defesa e
seguranca, participando activamente nas missées militares da Alianca Atlantica.

No tocante a Organizagdo para a Seguranga e Cooperagdo na Europa (OSCE), Portugal intervém
activamente na preparagdo e acompanhamento dos trabalhos em curso nas diferentes instancias da
Organizacgéo, procurando promover, defender e salvaguardar as orientagées que melhor acautelem os
interesses nacionais. Acompanha as questbes relativas ao Tratado CFE adaptado, na sequéncia da
recente decisdo da Russia de suspender a sua aplicagdo, bem como a tematica relativa ao sistema de
defesa anti-missil na Europa. No Plano do Desarmamento e N&o Proliferagao, colabora nos esforgos para
combater a proliferagdo de armas convencionais e de destruicio em massa e respectivos meios de
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lancamento; promove o desarmamento e controlo de armamentos no quadro da ONU, NATO, UE e
OSCE, bem como outras iniciativas internacionais neste dominio.

IV.4.2. Orgcamento
A despesa consolidada do Ministério dos Negdcios Estrangeiros no montante de 338,7 milhdes de euros,

representa 0,2% do total da despesa da Administragédo Central e 0,6% do Produto Interno Bruto (PIB).

Quadro I.1.1. Despesa Total Consolidada — MNE
(Milhdes de euros)

2007 2008 Variacéo
Estimativa Orcamento (%)

SUBSECTOR ESTADO 352,6 320,8 -9,0
1. Funcionamento normal 342,0 308,6 -9,8
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 340,3 306,6 -9,9
1.1.1 - Funcionamento em sentido estrito 290,3 256,6 -11,6
1.1.2 - Quotizagdes e contribuigdes intenacionais 50,0 50,0 0,0
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 1,7 2,0 18,0
2. Investimentos do Plano 10,6 12,2 15,1
2.1. - Financiamento nacional 8,8 12,0 36,4
2.2. - Financiamento comunitario 1,8 0,2 -88,9
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 12,1 17,9 47,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 364,7 338,7 -7,1

Fonte:

A despesa total consolidada proposta para 2008 apresenta uma diminuicdo de 7,1% face a estimativa de
2007, justificada essencialmente pelo término da Missdo da Presidéncia Portuguesa da Unidao Europeia a
decorrer no segundo semestre de 2007.

As despesas de funcionamento em sentido estrito decrescem cerca de 11,6% ndo s6 devido a contengéo
da despesa preconizada pelo Governo, como em resultado das alteragdes introduzidas pelo Programa de
Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE) na reorganizagao do Ministério, as quais
tiveram em vista a racionalizagdo de recursos, salientando-se a centralizagdo das fungdes comuns de
caracter logistico na Secretaria-Geral, nomeadamente o apoio em matéria administrativa e financeira as
Direcgbes Gerais dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas e Assuntos Europeus.
Ainda no ambito do PRACE merece destaque a integragdo na Direcgao-Geral dos Assuntos Europeus do
Centro de Informagédo Europeia Jacques Delors, cuja Convencgdo constitutiva determina o fim da sua
vigéncia a 31 de Dezembro de 2007.

Quanto aos Investimentos do Plano, que atingem o montante de 12,2 milhdes de euros, dos quais 12
milhées financiados por receitas gerais do Estado, verifica-se um aumento de 15,1%, com o acréscimo da
comparticipagdo nacional no financiamento dos projectos a desenvolver, destacando-se o
desenvolvimento de projectos relacionados com o desenvolvimento de sistemas de informacéo e gestao
documental, modernizagdo do parque informatico e aquisicdo e apetrechamento de embaixadas,
consulados e centros de lingua portuguesa.
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Quadro I.1.2. Servigos e Fundos Auténomos — MNE
(Milhdées de Euros)

2007 2008 Variagao
Estimativa Orgcamento 2008/2007
Receitas préprias %
Fundo para as Relagdes Internacionais 12,1 17,9 47,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

O Fundo para as Relagdes Internacionais, destinado ao apoio de natureza social, cultural, econémica e
comercial as comunidades portuguesas, apresenta uma dotagdo de 17,9 milhdes de euros, sendo que o
acréscimo face ao corrente ano, no montante de 5,8 milhdes de euros, se destina a assuncdo de
encargos decorrentes da modernizacdo dos servigos externos do MNE, bem como a despesas
resultantes de variagdes cambiais e servigos bancarios.

Quadro 1.1.3. Despesa Total Consolidada segundo a Classificacdo Econdmica — MNE
(Milhdes de euros)

Servigos Servigos e Fundos Despesa
Integrados Auténomos Consolidada

Despesa com Pessoal 175,9 1,5 177.,4
Aquisicdo de Bens e Servigos 42,3 3,3 45,6
Juros e Outros Encargos 0,7 0,7
Transferéncias Correntes 69,3 4,0 73,3
Outras Despesas Correntes 23,6 2,5 26,1
Aquisi¢do de Bens de Capital 71 6,5 13,6
Transferéncias de Capital 1,9 1,9
Outras Despesas de Capital 0,1 0,1

TOTAL 320,8 17,9 338,7

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Numa analise desagregada da despesa total consolidada por natureza econémica, salienta-se o peso dos
encargos com pessoal, cerca de 52,4% do orgamento global do Ministério, onde se incluem também os
encargos com os agentes da cooperagdo, com particular destaque nas as areas da educacgéo e da
saude.

Destaca-se ainda o agrupamento “Transferéncias Correntes”, com uma dotacdo de 73,3 milhdes de
euros, dos quais 55,3 milhdes de euros relativos a quotas e outras contribuicbes para organizagdes
internacionais, parte do qual atribuido através do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD,L.P.).
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IV.5. Ministério das Financas e da Administracao Publica

IV.5.1. Politicas

As linhas de actuagéo a prosseguir em 2008 pelo Ministério das Finangas e da Administragdo Publica
(MFAP) inserem-se na estratégia iniciada em 2005 pelo Governo em matéria de consolidagdo
orcamental, devendo, nesta medida, ser encaradas numa perspectiva de continuidade, reforco e
acompanhamento face a actuagéo encetada desde o inicio da legislatura. De realgar que a estratégia de
consolidacdo em curso, de caracter estrutural, constitui ndo s6 uma exigéncia relativamente a
sustentabilidade das finangas publicas, enquanto garante do financiamento presente e futuro de politicas
orientadas para a promogao do crescimento econdémico e fortalecimento da coesao social e territorial do
pais, como também uma oportunidade para reforgar a sua qualidade.

Desta forma, a par de outras accdes anteriormente mencionadas, dar-se-a continuidade em 2008 a
melhoria do processo orgamental e, em termos fiscais, a simplificagdo do sistema tributario, ao combate a
fraude e evasdo, e a implementagdo de medidas que visam reforcar a competitividade da economia
nacional. Em 2008, a reforma da Administragdo Publica, que vera entrar em vigor a reforma do sistema
de emprego publico e da acgdo social complementar uniformizada, e o sector empresarial do Estado
continuardo a ser dominios-alvo de intervengéo.

Em 2008 iniciar-se-a0, igualmente, diversas iniciativas em matéria dos servigos partilhados, destacando-
se a implementagédo, no ambito do Ministério, da Rede Integrada de Gestdo dos Recursos do Estado
(RIGORE) e de uma rede integrada de comunicagées comum a todos os organismos que o integram.

Melhoria do Processo Orgcamental

No que respeita a reforma das finangas publicas, e dando continuidade ao projecto com vista a futura
estruturacdo do Orgamento do Estado por programas, a Comissdo Técnica criada para o efeito
apresentara em 2008 o seu relatério final. Neste dominio, pretende-se o estabelecimento de regras e
objectivos orgamentais de caracter plurianual, visando dotar a Administracédo, até 2010, de um sistema
juridico e operacional coerente.

Um elemento central na orcamentagéo por programas é a mudanca de enfoque, deixando o orgamento
de estar centrado nos recursos, para passar a estar centralizado nos resultados. Desta forma, téo
importante como saber qual a dimensao do “envelope” financeiro que é atribuido a um organismo, é a
definicdo antecipada dos objectivos que lhe estdo associados, cujo grau de cumprimento permitira, a
posteriori, aferir a eficacia da despesa realizada.

A preocupacdo com o planeamento, a programacdo, a or¢gamentacdo, o controlo e a avaliagdo de
desempenho, visando o aumento da eficacia e da eficiéncia da despesa publica efectuada, constitui um
elemento transversal presente noutras iniciativas que, em 2008, continuardo a ser prosseguidas pelo
MFAP.

Assim, em 2008 dar-se-a inicio ao processo de reformulagdo do Programa de Investimentos e Despesa
de Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC), de forma a integrar este plano de investimentos
publicos num quadro nacional coerente que, incluindo o QREN, possa assegurar uma resposta mais
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eficaz e eficiente as prioridades estratégicas definidas para o Pais em matéria de desenvolvimento social
e econdémico.

Simplificagdo do Sistema Tributario, Combate & Fraude e Evaséo Fiscais e Refor¢co da
Competitividade da Economia Nacional

Como referido anteriormente no capitulo referente a politica fiscal, sera dada continuidade em 2008 as
iniciativas de simplificagdo do sistema tributario. Neste dominio, a Internet continuara a ser encarada
como o principal canal de interaccdo entre a Administracdo Tributdria e os contribuintes e sujeitos
passivos, constituindo, adicionalmente, um instrumento privilegiado de desmaterializagéo de processos e
procedimentos.

Estas iniciativas, a par do reforco da eficacia da actuagdo da Administragdo Tributaria, nomeadamente
através da intensificagdo do uso das tecnologias de informacdo e comunicagéo pelas areas da Justica e
Inspecgao Tributarias, contribuirdo para elevar o cumprimento voluntario das obrigagdes fiscais e para
fortalecer a equidade do sistema fiscal nacional.

No ambito das medidas que visam contribuir para o reforgco da competitividade da economia nacional, e
reconhecendo o importante peso que detém na estrutura empresarial nacional, destacam-se as
orientadas para as pequenas e médias empresas, procurando-se assim reforgar ainda mais o
estabelecimento de condigbes favoraveis a sua actuagao.

Reforma do Sistema de Emprego Publico

Observados todos os tramites legislativos, entrara em vigor em 2008 a legislagéo relativa a revisdo do
regime de vinculos, carreiras e remuneragbes e do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do
Desempenho na Administragdo Publica. Com as medidas apresentadas pretende-se reforgar os poderes
de gestdo dos dirigentes em matéria de politica de recursos humanos, sendo assegurada flexibilidade
nas opg¢des de recrutamento e de fixagcdo de remuneragdes, num quadro de controlo sobre a evolugédo
das despesas com o pessoal, de monitorizagdo, de responsabilizagdo e de transparéncia dos actos
praticados. Igualmente se reforgardo as condigdes de mobilidade dos funcionarios entre servigos e entre
carreiras. A avaliagdo do desempenho revela-se, uma vez mais, como um elemento estruturante,
permitindo assegurar o reconhecimento dos melhores desempenhos, quer dos servigos, quer dos
dirigentes e funcionarios.

Atendendo as implicagdes aos mais diversos niveis que a reforma do emprego publico apresenta (tabela
salarial Unica, regime sobre o contrato de trabalho em fungdes publicas, estatuto disciplinar, estatuto do
pessoal dirigente e legislagao sobre procedimentos de selecgéo, fusdo de carreiras gerais e regimes das
carreiras especiais), importa que produza efeitos ao longo de 2008 de modo a assegurar, a todos os
intervenientes, uma melhor e mais sustentada adaptagdo ao novo sistema de gestdo de recursos
humanos que se pretende ver instituido.

Em 2008 assistir-se-a ao fim do congelamento da evolugdo remuneratéria horizontal nas carreiras (com
as alteragdes de posicionamento remuneratoério a seguirem as novas regras que constam da proposta de
lei respectiva), ao inicio da atribuicdo de prémios de desempenho e a aplicagdo do novo regime de
vinculos no recrutamento de novos trabalhadores.
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Dar-se-a ainda continuidade em 2008 a politica de controlo sobre as admissdes de novos efectivos e a
aposta na mobilidade, reconversdo profissional e qualificagdo dos funcionarios, para a qual contribuira a
utilizacdo do novo sistema informatico de gestdo dos recursos humanos, cuja implementagéo cabe a
Empresa de Gestao Partilhada de Recursos da Administragdo Publica, EPE (GeRAP).

Sector Empresarial do Estado

Dando sequéncia as alteracdes legislativas implementadas em 2007 no &mbito do sector empresarial do
Estado, designadamente a revisdo do seu Regime Juridico (Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto),
a redefinigho do Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Margo), e o
estabelecimento de principios de bom governo (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28
de Margo), fomentar-se-a em 2008 a adopg¢do de modelos de governagdo equiparaveis as melhores
praticas do sector privado e proceder-se-a a definigdo de orientagbes estratégicas globais, sectoriais e
especificas a cada empresa.

A contratualizagdo de objectivos plurianuais com os gestores publicos (com a indexagdo das
remuneragdes aos resultados alcangados), a responsabilizagdo da gestdo perante os cidadaos (através
da transparéncia na divulgagdo publica de informacgéo relevante), e o acompanhamento reforgado da
actividade e da evolugdo dos indicadores financeiros mais relevantes das principais empresas que
compdem o sector empresarial do Estado (através do Gabinete de Acompanhamento do Sector
Empresarial do Estado, Parcerias e Concessdes — GASEPC, recentemente criado na Direcgdo-Geral do
Tesouro e Finangas no &dmbito do PRACE), constituem algumas das outras areas a serem alvo de
intervengao neste dominio.

Dando continuidade ao Programa de 2006-2007, o Governo esta a ultimar a elaboragdo de um novo
Programa de Privatizagdes para os exercicios de 2008 e 2009, em concordancia com os objectivos
fixados pelo Governo na actualizagdo de Dezembro de 2006 do Programa de Estabilidade e Crescimento.

Paralelamente, o Governo mantera a politica de racionalizagdo das participagdes directas e indirectas do
Estado, incluindo designadamente a alienagdo de participagdes minoritarias ou de reduzido interesse
estratégico (carteira de participagbes acessoria), bem como as acgdes conducentes a liquidagédo de
empresas cujo objecto social ou actividade econdmica se foram progressivamente esvaziando.

Tesouraria do Estado e Divida Publica

A reforma da gestdo da Tesouraria do Estado, constante do Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho,
permitiu congregar numa unica entidade a gestdo da totalidade da tesouraria central do Estado e da
divida publica. Conforme enunciado no ponto 3 do Capitulo | do presente Relatério, este novo modelo
permitira a implementacdo em 2008 de um conjunto de significativas melhorias, tais como a gestdo
integrada dos activos e passivos financeiros do Estado, o aprofundamento da unidade e equilibrio da
tesouraria, a minimizagéo do financiamento externo do Estado e a redugéo, ja em curso, dos saldos de
tesouraria para niveis de seguranga minimos.
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Patriménio Imobiliario do Estado

Dada a necessidade, ha muito sentida, de actualizagdo do quadro legal da gestdo do patriménio
imobiliario publico, foi publicado o Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, que corporizou a reforma do
regime do patriménio imobilidrio publico. Este diploma, mercé do conjunto de inovacdes e da nova
sistematizacdo de procedimentos que introduziu, veio criar o enquadramento necessario a um mais
adequado e eficiente uso dos recursos publicos, proporcionando, por um lado, uma maior racionalidade e
rendibilidade nas operagdes patrimoniais e, por outro, o reforgo da eficacia e do rigor financeiros.

Compras Publicas e Parque de Veiculos do Estado

Na area do aprovisionamento, o Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, criou a Agéncia Nacional de
Compras Publicas (ANCP) que funciona em rede com as unidades ministeriais de compras e entidades
compradoras, de forma a gerar poupangas e ganhos de eficiéncia em todo o Sistema Nacional de
Compras Publicas (SNCP) e em todo o Sistema Nacional de Veiculos do Estado (SNVE).

A organizagdo das compras publicas e a gestdo do parque de veiculos do Estado, assenta, portanto,
numa logica de partilha de servigos comuns, tendo em vista:

e Contribuir para o reequilibrio das contas publicas, no curto prazo, através da geragdo de
poupangas;

e Assegurar, no médio prazo, um melhor controlo da qualidade da despesa de compras,
especialmente de bens e servigos transversais e da gestado de veiculos;

e  Contribuir para a modernizacdo da Administracdo Publica, reestruturando as fungdes compras e
gestao de frotas, assentes em ferramentas electronicas;

e Promover a competitividade econdmica entre os fornecedores do Estado, aumentando a
transparéncia dos procedimentos e acautelando o acesso aos fornecimentos por parte de micro
e pequenas e médias empresas.

IV.5.2. Orcamento

Em 2008, a despesa total consolidada do Ministério das Financas e da Administragdo Publica (MFAP),
excluindo passivos financeiros no montante de 74.407 milhdes de euros, Fundo de Regularizagdo da
Divida Publica com 700 milhdes de euros e a dotagéo provisional com 600 milhées de euros, ascende a
18.106,9 milhdes de euros.

A despesa, exclusivamente de funcionamento, do Ministério no montante de 437,2 milhdes de euros,
representa 0,8% do total da Administracédo Central e 0,3 % do PIB.
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Quadro IV.5.1. Despesa Total Consolidada — MFAP
(Milhdes de euros)

2007 2008 Variagédo
Estimativa Orgamento %

SUBSECTOR ESTADO 13.317,2 14.073,1 57
1. Funcionamento normal 13.279,9 13.992,6 54
1.1 - Com cobertura em receitas gerais 12.185,4 12.850,9 55

da qual:

Dotagbes especificas

Servigos de Protecgéo Social 598,8 568,9 -5,0
Pensdes e Reformas 3.403,2 3.588,4 54
Encargos Correntes da Divida 4.775,0 5.040,0 55
Despesas Excepcionais 1.613,3 1.782,5 10,5
Contribuicéo Financeira p/ a Unido Europeia 1.349,0 1.433,9 6,3
Funcionamento 446,1 437,2 -2,0
1.2 - Com cobertura em receitas consignadas 1.094,5 1.141,7 4,3
2. Investimentos do Plano 37,3 80,5 115,8
2.1 - Financiamento Nacional 24,6 26,6 8,1
2.2 - Financiamento Comunitario 12,7 53,9 324,4
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 7.687,3 8.211,5 6,8
Consolidagao transferéncias entre subsectores 3.9445 4.177,7 59
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 17.060,0 18.106,9 6,1

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

A despesa consolidada do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, apresenta um
crescimento de 6,1%, justificado essencialmente pela variacdo positiva das dotagbes especificas,
destacando-se as relativas aos encargos correntes da divida e a comparticipacdo do Estado no
financiamento das pensdes dos funcionarios publicos, traduzida também na consignacéo do IVA a Caixa
Geral de Aposentagdes.

De salientar que as despesas de funcionamento sofreram uma diminuicdo de 2%, devido sobretudo as
medidas de contengdo de despesa, prosseguidas no ambito do Programa de Reestruturagdo da
Administragdo Central do Estado (PRACE), realgando-se a extingdo da Direcgdo-Geral de Estudos e
Previsdo e Direccdo-Geral de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais cujas atribuigbes foram
integradas no Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes Internacionais, bem como a
extingdo da Inspecgao-Geral da Administragdo Publica e da Direcgao-Geral do Patriménio, sendo as suas
atribuigbes integradas respectivamente na Inspecgdo-Geral de Finangas e Direcgao-Geral do Tesouro e
Finangas, realgando-se ainda a integragdo da gestdo da tesouraria e da divida publica no Instituto de
Gestéo do Crédito Publico, IP.

As dotagbes especificas deste Ministério assumem particular relevo, destacando-se o pagamento dos
encargos correntes da divida, as despesas com as pensdes dos funcionarios publicos e relativas a
Protecgdo Social dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica, os recursos préprios
comunitarios e ainda um conjunto de despesas consideradas excepcionais que se encontram inscritas no
capitulo 60.

No orgamento do subsector do Estado, destacam-se os seguintes programas:

e Proteccdo na Saude aos Funcionarios Civis do Estado, Militares das Forgas Armadas e Forgas
de Seguranga, onde se encontra orgamentado o montante de 892,1 milhdes de euros através da
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Medida Protecgdo na Saude aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica, dos quais
ressaltam 882,4 milhdes de euros, para encargos com a saude.

e Cooperacdo com a Medida “Cooperagéo para o Desenvolvimento” para a qual contribuem as
despesas no montante de 166,3 milhdes de euros, tendo em vista o desenvolvimento dos paises
africanos lusofonos, através de acgdes de assisténcia técnica na area das finangas publicas.

Nas receitas consignadas também importa destacar o montante de 491,9 milhdes de euros para a Caixa
Geral de Aposentagdes proveniente da consignagéo de 1% do IVA, que comparativamente com os 468
milhdes de euros registados em 2007, representam um crescimento de 5,1%.

No ambito do QREN salienta-se o Programa PO - Tematico Factores de Competitividade, como relevo
para os projectos integrados no Eixo IV — uma Administragdo Publica Eficiente e de Qualidade, com o
montante de 56 milhdes de euros de financiamento nacional e comunitario, destacando-se os valores
inscritos no Instituto de Informatica com 34,4 milhées de euros e na Direcgao-Geral de Informatica e
Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros (DGITA) com 17,1 milhdes de euros.

Quadro 1IV.5.2. Despesa dos Servi¢os e Fundos Autbnomos por fontes de
financiamento — MFAP
(Milhdes de euros)

Variacao
.2007. 2008 Orgamento 2008/2007
Estimativa
%
Esfgrg:o Financia- Receitas @ Outras
Nacional o Total
mento UE proprias | fontes
OE
Caixa Geral de Aposentacdes 7.266,7 3.588,4 0,0 4.108,7 7.697,1 5,9
Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro 1,4 0,0 0,0 12,4 12,4 8,8
Fundo de Estabilizagéo Tributario 174,9 0,0 0,0 212,6 212,6 21,6
Inst. de Gestéo do Crédito Publico 5,2 14,1 0,1 11,5 25,7 393,7
Inst. de Seguros de Portugal 122,0 0,0 0,0 127,3 127,3 4,3
Fundo de Acidentes de Trabalho 66,8 0,0 0,0 80,4 80,4 20,4
Com. Mercado Valores Mobiliarios 40,3 0,0 0,0 27,8 27,8 -31,0
Instituto Nacional de Administragédo 3,3 0,5 55 9,3
Servigos Sociais da Administragdo Publica 6,5 0,6 11,8 18,9
TOTAL CONSOLIDADO 7.687,3 3.612,3 1,2  4.598,0 0,0 8.211,5 6,8

Nota: ndo inclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

A despesa do subsector dos Servigos e Fundos Auténomos apresenta um crescimento de 6,8%, tendo
particular relevo a Caixa Geral de Aposenta¢cdes com um valor de 7.697,1 milhdes de euros com um peso
de 94% do total da despesa prevista.

De notar, ainda, o acréscimo de despesa no Instituto de Gestdo do Crédito Publico, IP em virtude da
integragéo da gestao da tesouraria e da divida publica, decorrente do Decreto-Lei n.° 273/2007 de 30 de
Julho, fungdes anteriormente desempenhadas pela Direc¢do-Geral de Tesouro e Finangas.

No Fundo de Acidentes de Trabalho, o aumento verificado resulta do inicio de constituicdo de uma
carteira de activos no montante 35 milhées de euros.

Relativamente ao decréscimo de 31% verificado na Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios, o
mesmo € devido a redugéo de activos financeiros.
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Este Subsector passou a integrar:

e Os Servigos Sociais da Administragdo Publica criados ao abrigo do Decreto Regulamentar
n.° 49/2007, de 27 de Abril, por extingdo dos diversos Servigos Sociais no ambito das alteragdes
decorrentes do PRACE, no valor de 18,9 milhées de euros;

e O Instituto Nacional de Administracdo em virtude da alteragdo do seu regime juridico e
financeiro, passando de Servigo Integrado a Servico Autdbnomo.

Quadro 1V.5.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica — MFAP
(Milhées de euros)

Servicos Servigos e Despesa
integrados fu,ndos consolidada
auténomos
Despesas com o Pessoal 4.705,6 441 1.391,7
das quais: Pessoal 378,9
Encargos com a saude 882,3
Comparticipagdo do OE para CGA 3.358,0
Aquisicdo de Bens e Servigos 140,8 67,4 208,2
Juros e Outros Encargos 5.040,1 0,7 5.040,8
Transferéncias Correntes 2.573,6 7.663,2 9.417 4
das quais: transferéncias Unido Europeia 1.605,4
transferéncias de Sl para SFA 746,0
transferéncias de SFA para Sl 73,4
Subsidios 659,9 659,9
Outras Despesas Correntes 81,6 13,4 95,0
Aquisicdo de Bens de Capital 52,0 8,2 60,2
Transferéncias de Capital 60,3 0,1 60,1
das quais: transferéncias de Sl para SFA 0,3
Activos Financeiros 759,2 4144 1.173,6
TOTAL 14.073,1 8.211,5 18.106,9

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério e

da Comparticipagao do Orgamento do Estado para a CGA no valor de 3.358 milhdes de euros.
Nao inclui despesas com passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Atendendo a distribuicdo da despesa pelos principais agrupamentos econémicos salienta-se que, no total
das despesas com o pessoal, se encontram englobados 882,3 milhdes de euros que respeitam a
encargos com a saude dos funcionarios publicos, pelo que o total das despesas com pessoal ascende
somente a 423 milhdes de euros, sendo 378,9 do subsector Estado e 44,1 do subsector dos Servigos e
Fundos Auténomos.

As transferéncias correntes dos Servicos e Fundos Auténomos situam-se em 7.663,2 milhdes de euros,
das quais 7.508,5 milhdes de euros decorrem do pagamento de pensdes pela Caixa Geral de
Aposentacdes. No que se refere as transferéncias dos Servigos Integrados para os Servigos e Fundos
Auténomos, as mesmas respeitam as transferéncias para a Caixa Geral de Aposentagdes, relativas a
consignagéao do IVA e as pensoes a cargo do Estado.
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No capitulo 60 — Despesas excepcionais, cujo montante ascende a 1.782,5 milhdes de euros,

salientam-se como mais significativas as seguintes:

Quadro - Despesas Excepcionais — MFAP
(Milhdes de euros)

Bonificago de Juros
das quais:
IHRU
Habitacgo Propria
Subsidios
dos quais:
IFAP
Arrendamento urbano habitacional
Comunicaggo Social
Transportes
Activos Financeiros
no ambito da Cooperagao:
Seguros de Crédito-COSEC
Empréstimos ml prazo - exterior
Outros
Restantes Activos Financeiros
Despesas de Cooperagdo
das quais:
Contribuigdes Financ. Muit. e Bilaterais
Qutras Despesas Excepcionais
Total

2007 2008 Variacéo
Estimativa Orcamento %

2405 2427 0.9
59 6.5 10.1
2292 231.0 0.8
604.4 5726 53
115.0 110.0 4.3
52.8 388 -26.5
169.4 159.8 5.7
2445 2478 14
661.2 759.2 14.8
4.0 30 25.0
535 100.0 86.9
1.1 0.7 -36.6
602.6 405.5 -327
114.5 166.3 453
60.0 65.8 9.7
47.3 1422 2005
1613.3 17825 105

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Nos subsidios destacam-se os concedidos ao sector dos transportes, com 247,8 milhdes de euros, como

compensacao pelo servigo publico prestado, e a comunicagéo social, com 159,8 milhdes de euros.

No ambito da Cooperagao salientam-se as Contribuigdes Financeiras Multilaterais e Bilaterais, com 65,8,

bem como os empréstimos a médio e longo prazo — exterior com 100 milhdes de euros e os seguros de

crédito — COSEC, que atingem o montante de 3 milhdes de euros.

Em 2008, foi inscrito, pela primeira vez, no Cap. 60 um valor de 103 milhdes de euros respeitante as

assuncgdes de passivos e regularizagbes do passado. Este valor diz respeito a compromissos assumidos

em exercicios anteriores, cujo montante se encontra ja estabelecido em termos definitivos.
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I\VV.6. Ministério da Defesa Nacional

IV.6.1. Politicas

O Ministério da Defesa Nacional (MDN) prosseguira as orientagdes expressas no Programa de Governo
com vista a garantir a seguranga do Estado e dos cidadaos, tendo em conta os desafios do novo quadro
de seguranga internacional, no ambito dos sistemas de aliangas estabelecidas e no respeito pelo Direito
Internacional, visando a seguranga no plano externo, numa légica de cooperagao internacional.

Em 2008 prosseguira o processo de modernizacao e reestruturacdo das Forcas Armadas e sera dada
particular atengdo a area da cooperagdo técnico-militar. No ambito dos Assuntos do Mar dar-se-a
especial relevo a implementagdo da Estratégia Nacional para o Mar, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de Dezembro.

Modernizacado e Reestruturagcdo em matéria de Defesa Nacional e das For¢cas Armadas

Em 2008 prosseguira o esfor¢o de modernizagdo dos equipamentos e requalificagdo das infra-estruturas
militares; sera implementada a estrutura superior da Defesa Nacional e das Forgas Armadas; proceder-
se-a ainda a revisdo dos quadros de pessoal da Marinha, do Exército e da Forca Aérea e a
implementagdo das reformas do Sistema de Saude Militar e dos Estabelecimentos Fabris das Forgas
Armadas; dar-se-a continuidade ao desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestéo e a implementagéo
do Projecto Integrado de e-learning para as Forgas Armadas.

A Politica de Defesa Nacional no quadro das nossas relacdes no plano internacional

Em 2008 Portugal tem de manter a capacidade de acompanhar e intervir no quadro da seguranga
cooperativa, através da participacdo no esforco das Organizagdes Internacionais de que faz parte e
enquanto produtor de seguranga internacional. A assuncdo desta responsabilidade obriga-nos a uma
presenga militar, com forgas ou quadros, em teatros de operagdes distantes e diversos, mas tao decisivos
para a projecc¢éao partilhada de seguranca que hoje € exigida aos Estados responsaveis.

As Forcas Nacionais Destacadas continuam a ser, no desenho geral da politica de defesa, um recurso
insubstituivel no apoio a condugao da politica externa do Estado.

Cooperacao Técnico-Militar

Sera dada especial atengdo a Formagéo Militar no dominio da aquisicdo de competéncias especificas
dos militares, designadamente com o objectivo de formar unidades militares e servigos de apoio que
possam vir a ser empregues em Operagdes de Apoio a Paz e Humanitarias, sob os auspicios da ONU ou
de Organizag¢des Regionais de Seguranca e Defesa, mandatadas para tal.

Prevé-se, ainda, o desenvolvimento, no quadro da CPLP, do conceito de “Centros de Exceléncia de
Formagdo de Formadores”, bem como a continuagéo da aplicagdo do Programa de Apoio as Missdes de
Paz em Africa (PAMPA), conjugando as relagdes estritamente bilaterais com a dimensdo multilateral da
Seguranca e Defesa em Africa, tendo em consideragéo, designadamente, a dindmica das Organizagées
regionais e sub-regionais do Continente.
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Assuntos do Mar

No decurso de 2008, a Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar prosseguira com a
coordenagdo da implementagcdo da Estratégia Nacional para o Mar, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de Dezembro, que integra medidas como a sensibilizagéo e
mobilizagdo da sociedade para a importancia do mar, a promog¢éo do ensino e divulgagéo nas escolas de
actividades ligadas ao mar, a promogao de Portugal como um centro de exceléncia de investigagdo das
ciéncias do mar da Europa, o planeamento e ordenamento espacial das actividades, a protecgdo e
recuperagdo dos ecossistemas marinhos, o fomento da economia do mar, a aposta nas novas
tecnologias aplicadas as actividades maritimas, a defesa nacional, seguranga, vigilancia e protec¢do dos
espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdo nacional e, ainda, o envolvimento activo na definigdo da
Politica Maritima Europeia.

Prosseguira a dinamizagdo do Forum Permanente para os Assuntos do Mar, como mecanismo de
reflexdo e consulta sobre os assuntos do mar aberto a toda a sociedade civil.

Relativamente ao processo de extensdo da plataforma continental, serdo concluidas as campanhas de
levantamentos hidrograficos nos Agores, planeadas com vista ao conhecimento das caracteristicas
hidrograficas do fundo submarino ao largo do arquipélago, de modo a poder vir a fundamentar a
pretensdo de Portugal de alargar os limites da sua plataforma continental para além das 200 milhas
nauticas. Simultaneamente, continuara em preparagédo o documento formal com a proposta de extensao
da plataforma continental a apresentar a Comissdo de Limites da Plataforma Continental, que funciona
junto das Nacgdes Unidas.

Finalmente, no que respeita ao processo de melhoria do sistema de busca e salvamento, serédo
adoptadas as seguintes medidas: reforgo de meios materiais, designadamente embarcagdes salva-vidas
e respectivo equipamento, e modernizagdo de estagdes salva-vidas e respectivo equipamento;
continuagdo da implementagao do Sistema Nacional de Comunicagdes de Socorro e Seguranga Maritima
(GMDSS); aplicagdo do protocolo-quadro, subscrito pela Marinha, Forga Aérea e Protecgdo Civil, que
permitira aperfeicoar a coordenagdo entre as entidades envolvidas nas operagbes de busca e
salvamento, melhorando assim as respectivas capacidades de resposta.

IV.6.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Defesa Nacional representa 3,8% da despesa da Administragéo
Central e 1,2% do PIB.
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Quadro 1V.66.1V.6.1. Despesa Total Consolidada— MDN
(Milhdes de euros)

2007 2008 Variagao

Estimativa Orcamento %
SUBSECTOR ESTADO 1.797,2 1.962,0 9,2
1. Funcionamento normal 1.766,7 1.921,8 8,8
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 1.622,8 1.712,0 5,5
Gab. Memb. Gov. Orgéos Serv. Centrais 72,2 73,0 1,2
EMGFA 32,0 32,5 1,8
Marinha 319,9 321,6 0,5
Exército 496,6 490,5 -1,2
Forga Aérea 248,7 2544 2,3
Lei de Programacéao Militar (LPM) 187,0 313,4 67,6
Forgas Nacionais Destacadas 58,0 58,0 0,0
Encargos com a Saude 87,4 68,5 -21,6
Pensdes de Reserva 121,0 100,0 -17,4
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 143,9 209,8 45,8
2. Investimentos do Plano 30,5 40,2 31,8
2.1. - Financiamento Nacional 30,5 29,2 -4,3

2.2. - Financiamento Comunitario 0,0 11,0

SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 161,6 162,0 0,2

Consolidagao transferéncias entre subsectores 9,5 9,3 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.949,3 2.114,7 8,5

Nota: Exclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Comparativamente a estimativa de execugéo para 2007, o orgamento da despesa consolidada para 2008
revela um crescimento de 8,5%, situacdo que se deve essencialmente ao acréscimo evidenciado pelos
recursos afectos a Lei da Programacao Militar (LPM), destinados a dar continuidade ao processo em
curso de reequipamento das Forgas Armadas.

A LPM, publicada em 29 de Agosto de 2006 (Lei Organica n.° 4/2006), tem por objecto a programagao do
investimento publico nas Forgas Armadas relativo a forgas, equipamento, armamento, investigagao e
desenvolvimento e infra-estruturas com impacto directo na modernizagdo e na operacionalidade do
Sistema de Forgas Nacional.

O Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) contribui significativamente para o acréscimo
verificado nos meios afectos aos Investimentos do Plano face a 2007, com a atribuicdo de mais 9,8
milhées de euros destinados, fundamentalmente, ao financiamento da defesa e seguranca maritima.

Os encargos com a participagdo das Forgcas Armadas Portuguesas em MissGes Internacionais de
natureza militar ou humanitaria e de manutencao de paz, designadamente no quadro das Nagdes Unidas,
atingirdo os 58 milhdes de euros, as Pensées de Reserva ascenderdo a 100 milhdes de euros e os
Encargos com a Saude serdo, na sua totalidade, da ordem dos 69,6 milhdes de euros.
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Quadro 1V.66.2. Despesa dos Servi¢os e Fundos Autbnomos por fontes de financiamento — MDN
(Milhdes de euros)

Variagéo
Est2ir?1(Ziva 2008 Orcamento 2008 /5007
(%)
Esforco | Financiament  Receitas = Outras
Nacionalg- OE oUE proprias | fontes TOTAL

Arsenal do Alfeite 30,9 31,7 31,7 24
Oficinas Gerais de Mat. De Engenhria 3,0 3,1 3,1 48
Oficinas Gerais Fardam. Equipamento 15,2 16,8 16,8 10,9
Lab. Militar de Prod. Quimicos Farmaceuticos 19,6 241 241 23,3
Manutengéo Militar 46,3 36,9 36,9 -20,2
Instituto Hidrografico 8,6 0,4 3,0 7,0 10,4 204
Inst. De Acgao Social das Forgas Armadas 38,0 8,9 30,0 38,9 23
TOTAL CONSOLIDADO 161,6 9,3 30 1497 0 1620 0,2

Nota: Exclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Em relagdo ao subsector dos Servigos e Fundos Autonomos € prevista uma despesa de 162 milhdes de
euros para 2008, muito semelhante a estimativa de 2007. Esta estabilizagdo da despesa reflecte o efeito
combinado da redugao da despesa da Manutengéo Militar e, em sentido contrario, da orgamentagao mais
rigorosa das despesas dos outros organismos, com destaque para o Laboratério de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos, reforgo dos orgamentos do Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos,
bem como no Instituto Hidrografico para execugédo do projecto de reequipamento do Navio Almirante
Gago Coutinho e do Instituto de Acgéo Social das Forgas Armadas.
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Quadro 1V.66.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica — MDN
(Milhdes de euros)

2008 Orcamento
Servigos Servigos e fundos Despesa

integrados autébnomos consolidada

Despesas com o Pessoal 1032.4 73.2 1105.6

das quais: Pensdes e Reformas 100.0 100.0

Encargos com a Saude 69.6 69.6

Aquisicéo de Bens e Servigos 292.9 66.0 358.9

Juros e Outros Encargos 1.4 1.4

Transferéncias Correntes 59.9 3.0 54.0
das quais: transferéncias de Sl para SFA 8.9

Outras Despesas Correntes 97.8 5.2 103.0

Aquisicédo de Bens de Capital 75.2 7.8 83.0

Transferéncias de Capital 0.4 0.0
das quais: transferéncias de Sl para SFA 0.4

Activos Financeiros 0.0 54 54

Lei da Programacéao Militar 403.4 0.0 403.4

TOTAL 1962.0 162.0 2114.7

Nota: Exclui passivos financeiros.

Nota: Exclui passivos financeiros.
A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério de 9,3 milhdes de euros.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

As despesas de pessoal representam 52% da despesa total consolidada, seguidas em ordem de
importancia pelas despesas com aquisicdo de servigos, que correspondem a 16% do orgamento para
2008.

As transferéncias internas situam-se em 9,3 milhdes de euros, das quais 8,9 milhdes de euros para o
Instituto de Acgao Social das Forgas Armadas e 0,4 milhdes de euros, relativos a Investimentos do Plano
para financiamento dos projectos do Instituto Hidrografico relativos ao sistema de seguranga maritimo e
fluvial.

IV.7. Ministério da Administracao Interna

IV.7.1. Politicas

O Ministério da Administragdo Interna (MAI) dara prioridade, em 2008, ao incremento da capacidade
coordenadora integrada no dmbito do Sistema de Seguranca Interna, a renovagéo dos meios e condi¢cdes
operacionais ao dispor das Forgas e Servigos de Segurancga, executando a primeira Lei de Programacao
das Instalagdes e Equipamentos das Forgas de Segurancga, e ao estabelecimento de planos e programas
de cidadania e seguranca.
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O sistema de protecgéo civil, fruto de novas e cada vez maiores exigéncias, adquirira dimensédo na sua
capacidade de coordenacgdo institucional e operacional, ganhando ainda uma ligagdo mais estreita as
questdes da seguranga rodoviaria no universo da Nova Seguranga.

A administragcdo eleitoral assumira papel relevante no universo da reforma das leis eleitorais e da
concretizagao do Cartao de Cidadao.

Sistema de Seguranca Interna

Sera definido o novo Sistema de Seguranga Interna, com geometria variavel, reforcando a coordenacgéo e
cooperagao entre forgas e servigos de seguranga.

Sera dada continuidade ao processo de renovagéo global das instalagées da GNR e da PSP, de acordo
com os parametros definidos no projecto de Posto/Esquadra Século XXI e reestruturagao do dispositivo
territorial das forgas de seguranga.

O Governo procedera, ainda, ao desenvolvimento da segunda e da terceira fases de implementacéo do
SIRESP (Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal) e aquisicdo dos
respectivos terminais. Serdo reforgados os meios de vigilancia da costa no admbito da prevengio e
repressao da criminalidade, em especial no combate ao trafico de droga, com a implementagdo do
“Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo”.

Sera dada execugdo as opgdes definidas na Lei de Programagdo em matéria de equipamentos das
forcas de seguranga, que inclui, nomeadamente, os programas de aquisicdo de armas de 9mm, de
coletes balisticos e de viaturas.

Dando concretizagdo a Rede Nacional de Seguranga Interna, aprofundar-se-a o processo de cooperagao,
de partilha de servicos e de gestdo coordenada das redes informaticas dos servicos e forgas de
seguranga.

Sera implementada a reforma estrutural e curricular das instituicdes de ensino das forgas de seguranga,
em paralelo com a promog¢éo do acesso dos seus membros ao Programa Novas Oportunidades e o uso
sistematico da plataforma de e-learning do MAI para reforco das competéncias tecnoldgicas dos
membros das forgas e servigos de seguranga.

No a&mbito da seguranca aeroportudria e da securizacdo documental, proceder-se-4 a avaliacdo e a
extensdo do Projecto RAPID (Reconhecimento Automatico de Passageiros Identificados
Documentalmente), que instituirda a via verde nas fronteiras, bem como ao aditamento de novas
funcionalidades do Passaporte Electrénico Portugués, com a colocagéo de impressdes digitais no chip.

No ambito do Plano Tecnologico do MAI, serdo ampliados os investimentos nas tecnologias de
informagcdo e comunicagdo, em particular na difusdo de computadores e outros sistemas moveis
integrados no Programa Policia em Movimento, bem como o Sistema de Informacédo e Gestdo de Armas
e Explosivos, o Sistema de Informagdo de Bens Apreendidos, sistemas de leitura automatica de
matriculas, o sistema on-line de perdidos e achados e o sistema da queixa electrénica as forgas de
segurancga. O Programa Nacional de Videovigilancia tera novas componentes.
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Cidadania e Seguranga

No ano de 2008 continuara a extensao gradual a todo o territério nacional dos programas de policiamento
de bairro e o reforgo dos programas compreendidos no ambito do Plano Seguranga Solidaria, com
destaque para o programa ldosos em Seguranga, e para os programas de combate a violéncia doméstica
e de apoio a vitimas de crime, designadamente da mulher e da crianga.

Proceder-se-a ao reforgo de projectos de policiamento de proximidade, com destaque para o Programa
Escola Segura e para o Programa Recreio Seguro, e prosseguird o projecto para a seguranga dos
taxistas Taxi Seguro.

Ainda no ambito da seguranga dos cidaddos e empresas, o0 Governo desenvolvera ac¢des de prevengéo
criminal no tocante & seguranca dos postos de abastecimento de combustivel e de ourivesarias,
desenvolvera o programa “Farmacia Segura” e, em geral, o programa “Comércio Seguro”, bem como

T

acgdes especificas como “Verdo Seguro”, “Turismo Seguro” e “Noite Segura”.

Prosseguira a reforma do nimero nacional de emergéncia — 112 —, aditando-lhe novas funcionalidades e
promovendo um mais eficiente despacho de ocorréncias.

Sera prosseguido e intensificado o processo de regulagdo e coordenagéo das actividades de segurancga
privada, de forma a assegurar a monitorizagdo e actualizagcdo dos regimes especificamente aplicaveis ao
sector.

Continuara a ter prioridade a seguranga dos explosivos, procedendo-se a aprovagdo de um Plano
Nacional articulado com o plano europeu para o sector e a revisdo integrada do quadro legal aplicavel ao
sector no tocante ao licenciamento, catalogacéo, uso, comercializagéo e transporte de explosivos.

O Governo garantira, ainda, a satisfagdo dos compromissos nacionais decorrentes de acordos e tratados
internacionais, no ambito da Seguranga Colectiva sob a égide quer da ONU, quer da UE, dinamizara o
aprofundamento das relagdes entre Portugal e os paises africanos de expressdo oficial portuguesa,
designadamente na formagao de quadros e no intercambio de informacgdes.

Serdo introduzidas as inovagbes decorrentes da nova “Lei dos Estrangeiros”, designadamente a
simplificagéo dos tipos de titulos, o langamento da nova autorizagdo de residéncia (“Cartao do Cidadao
Estrangeiro”), a modernizagao de servigos com recurso a tramitagao electrénica dos fluxos de informagao
e aplicagbes informaticas como o “Sistema de Informagdo sobre Boletins de Alojamento”. Serédo
aprofundadas as acgdes de cooperagdo, no dominio do controlo das fronteiras maritimas, em articulagéo
com a FRONTEX (Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagédo Operacional nas Fronteiras Externas) e
estabelecidos novos acordos e protocolos de cooperagdo em matéria de imigracdo com paises de
origem.

Sistema de Protecc¢éo Civil

A profunda reforma levada a cabo nos dois ultimos anos obrigara a concretizagéo, em 2008, de um vasto
conjunto de medidas no ambito do planeamento de emergéncia. Assim, serdo definidas as novas regras
para a elaboragdo e aprovagdo da segunda geragdo de planos de emergéncia, sera iniciado o plano
nacional de emergéncia e serdo definidas novas regras para o acompanhamento dos planos de
ordenamento. Sera implementado o regime de seguranga contra incéndios e centralizado, com base nas
NUTS IlI, o universo da aprovagdo de projectos e a sua fiscalizagdo. Sera concluido o Plano de Risco
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Sismico da Regido de Lisboa e apresentado o “Plano de Risco Sismico e de Previsdo de Tsunamis do
Algarve”.

No ambito da Proteccdo e Socorro sera incrementada a rede nacional de agentes, infra-estruturas e
equipamentos, concretizada a profissionalizagdo da intervengao helitransportada (GIPS e FEB), bem
como a implementacdo das Equipas de Intervengdo Permanente nos corpos de bombeiros. Sera ainda
concluida a reorganizagéo do sector dos bombeiros portugueses, concretizado o recenseamento nacional
dos bombeiros e sera promovida uma alteragdo no universo da formagao.

O Servigo de Protecgdo da Natureza e do Ambiente da GNR, no ambito das suas competéncias de
defesa e preservagcdo da natureza e do meio ambiente, sera valorizado, vendo ampliada a sua
capacidade de intervencao.

A existéncia, pela primeira vez, de fundos da UE destinados a Prevencgdo e Gestdo de Riscos Naturais e
Tecnoldgicos, que poderédo ser usados no dmbito do planeamento de emergéncia, obrigara o MAIl a um
trabalho redobrado de criagdo de programas e de implementagdo de projectos e a consolidagdo da
Autoridade Nacional de Protecgdo Civil enquanto estrutura da administracdo com funcdes de
coordenacéo institucional, de comando operacional, de regulagéo, de fiscalizagao e de certificagao.

Seguranca Rodoviaria — No Centro da Nova Seguranca

Em 2008, a Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria consolidar-se-a como entidade central das
politicas de segurancga e prevencao rodovidrias e estrutura reguladora desta area, e serdo consolidados
os indicadores de sinistralidade obtidos e concretizados os objectivos no dambito da UE.

A solidificagdo do novo Regime de Contra-ordenagdes Rodoviarias, que permite a centralizagdo do
processo, a sua desmaterializacdo e a eliminagéo de estrangulamentos, e a aprovacéo e implementacao
da “Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria — 2015” serao passos importantes para a concretizagao
das politicas definidas no dominio da Prevengao e Seguranga Rodoviarias.

Continuardo as acgdes de prevencdo, formagdo e envolvimento da sociedade civil, designadamente com
a criagao e difusdo de suportes digitais para todo o ensino basico, a realizagdo do 3.° Concurso Nacional
de Seguranga Rodoviaria destinado a projectos e acgdes pontuais da sociedade civil, o langamento de
campanhas direccionadas para publicos especificos onde se verificam indicadores preocupantes e a
consolidagéo do Programa Mobilidades em parceria com os Municipios. Sera ainda concretizada a “Rede
Nacional de Controlo de Velocidade” e serdo igualmente langados os “Estados Gerais para a Seguranga
Rodoviaria”.

Administracéo Eleitoral

No ambito da Administragdo Eleitoral, entrara em funcionamento o novo sistema de recenseamento
eleitoral, em articulagdo com a plataforma do Cartdo de Cidadao, o que permitira a inscrigdo automatica
dos eleitores a partir do momento em que completam 18 anos e a alteragdo automatica da freguesia de
recenseamento.

Tera inicio a concretizagdo de um sistema de votagdo que permita aos eleitores que se encontrem
deslocados em dia de eleicdo ou referendo a opgéo por voto fora da freguesia de recenseamento, com
recurso a mecanismos de caderno eleitoral e voto electrénico presencial.
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IV.7.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Administracdo Interna representa 3,0% da despesa da
Administragdo Central e 1,0% do PIB, e corresponde as necessidades de prossecugéo das politicas de
seguranca interna e prevencgao rodoviaria.

Como resultado da reestruturagdo operada no dmbito do PRACE, a despesa total consolidada prevista
para 2008 apresenta uma redugéo de 0,7% quando comparada com a estimativa de execugéo de 2007.

Quadro IV.7.1. Despesa Total Consolidada — MAI
(Milhdes de euros)

2007 2008 Variacao
Estimativa Orcamento %
SUBSECTOR ESTADO 1.638,7 1.619,7 -1,2
1. Funcionamento normal 1.588,2 1.519,9 -4,3
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 1.408,5 1.359,6 -3,5
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 179,7 160,3 -10,8
2. Investimentos do Plano 50,5 99,8 97,7
2.1. - Financiamento Nacional 49,0 81,6 66,5
2.2. - Financiamento Comunitario 1,5 18,2 1.114,5
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 68,7 130,6 90,2
Consolidagao transferéncias entre subsectores 0,0 55,7 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.707,4 1.694,6 -0,7

Nota: Exclui passivos financeiros
Fonte: Ministério das Financas e da Administragédo Publica.

Quadro 1V.7.2. Despesa dos Servi¢cos e Fundos Autonomos por fontes de financiamento — MAI
(Milhdes de euros)

Variacdo
?007. 2008 Orgamento 2008 /2007
Estimativa
(%)
Esforco | Financiament| Receitas | Outras
Nacional - OE oUE proprias | fontes TOTAL

Direcgao-Geral de Viagao 49,3 - -

Autoridade Nacional de Protecgéo Civil 55,7 8,0 45,8 109,5 -
Servigos Sociais da Policia de Seguranga Publica 39 46 46 17,9
Cofre de Previdéncia da Policia de Seguranga Publ 0,6 0,7 0,7 16,6
Servigos Sociais da Guarda Nacional Republicana 14,9 15,8 15,8 6,0
TOTAL CONSOLIDADO 68,7 55,7 8,0 66,9 130,6 90,1

Nota: Exclui passivos financeiros
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

O crescimento da despesa prevista para o conjunto dos servigos e fundos auténomos deste Ministério é
essencialmente justificado pelas alteragdes no ambito do PRACE relativamente a dois servigos: embora a
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Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (Unico dos organismos que sucedem a extinta DGV que
permanece no MAI) tenha passado a integrar o subsector Estado, a Autoridade Nacional de Proteccédo
Civil (que sucedeu o Servigco Nacional de Bombeiros e Proteccdo Civil) passou para o subsector de
servigos e fundos auténomos e representa um peso maior na despesa deste subsector.

Quadro IV.7.3. Despesa Consolidada segundo a Classificacdo Economica — MAI
(Milhdes de euros)

2008 Orcamento

Servigos Servigos e fundos Despesa
integrados auténomos consolidada
Despesas com o Pessoal 1.268,0 12,1 1.280,1
das quais: Pensdes e Reformas 94,0 94,0
Encargos com a Saude 104,5 104,5
Aquisicéo de Bens e Servigos 182,3 49,4 231,8
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 59,7 39,4 48,3
das quais: transferéncias de Sl para SFA 50,8 -
transferéncias de SFA para Sl -
Subsidios 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 34,9 3,2 38,1
Aquisicédo de Bens de Capital 67,5 12,2 79,7
Transferéncias de Capital 7.3 7.6 10,0
das quais: transferéncias de S| para SFA 4,9 -
transferéncias de SFA para Sl -
Activos Financeiros 0,0 6,7 6,7
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0
TOTAL 1.619,7 130,6 1.694,6

Nota: Exclui passivos financeiros
Fonte: Ministério das Financas e da Administracédo Publica.

Apesar do esforgo de contengdo orgamental a despesa consolidada total prevista para 2008 apresenta
um substancial aumento nos investimentos do plano, onde se destacam os novos programas, Lei de
Programacéo de Instalagbes e Equipamentos das Forgas de Seguranga (M€62,5) destinado a modernizar
e incrementar a operacionalidade das forgas de seguranga com instalagdes, sistemas de tecnologias de
informacdo e comunicagdo, viaturas, armamento e outro equipamento e o PO Tematico Valorizagao do
Territorio (M€12), bem como a continuidade do Programa da Sociedade de Informacdo e Governo
Electrénico (M€31), que engloba nomeadamente o projecto SIRESP.
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IV.8. Ministério da Justica

IV.8.1. Politicas

As politicas de programagido estratégica no sector da Justica envolvem a desburocratizagao,
desjudicializagdo e resolugdo alternativa de litigios, a aplicacdo da inovagdo tecnolodgica e qualificagéo da
resposta judicial, o combate ao crime, o reforco da justica penal e da cooperagdo internacional, e a
reforma do sistema judicial.

Promover a Desburocratizagdo, a Desjudicializac@o e a Resolugcdo Alternativa de Litigios

O principio do balcdo unico sera aplicado em novos pontos do territério nacional (“Casa Pronta”,
“Sucessbes e Herangas”, “Nascer Cidadao”, “REGIUS”, “Empresa na Hora”, “Associagdo na Hora”,
“Documento Unico Automovel”); sera implementado o Cartdo de Cidaddo em todo o territério nacional,
serdo desenvolvidos programas de eliminagdo de actos inuteis e de simplificacdo de processos notariais
e de registo nos sectores do registo predial e na area da propriedade industrial, e serdo criados novos
servigos de registo on-line nos sectores dos registos predial, civil e automoével.

Também em 2008 desenvolver-se-a o acesso a formas alternativas de resolugéo de litigios, implementar-
se-30 medidas de desburocratizagdo nas execugdes (simplificando fluxos processuais e reservando a
intervengdo judicial para quando exista litigio), adoptar-se-do novas medidas de descongestionamento
processual e simplificagdo do processo civil (a partir do regime processual experimental de processo
civil), implementar-se-a o novo sistema de resolugéo rapida de conflitos de competéncia entre Tribunais,
sera alargada a rede dos Julgados de Paz e dos sistemas de mediacéo laboral e familiar, tera inicio a
mediacdo penal em regime experimental, serdo desenvolvidos centros de arbitragem em novos dominios
(designadamente na area das execugdes, da propriedade industrial e dos conflitos com o sector
administrativo) e serdo desenvolvidas novas formas de adesdo a centros de arbitragem partindo do
projecto “Ades&o na Hora”.

Impulsionar a Inovacdo Tecnoldgica na Justica e Qualificar a Resposta Judicial

Durante 2008 sera alargado o Projecto Citius de desmaterializagdo de processos na Justica: alargamento
da desmaterializacdo de todas as espécies processuais, consolidacdo de praticas de actos dos
magistrados por via informatica, consolidagdo da desmaterializagédo de recursos nos Tribunais superiores
e fomento da utilizagao intensiva das novas ferramentas aplicacionais nos tribunais.

Desenvolver-se-ao novos sistemas informaticos que aumentem a eficacia do combate a criminalidade.
Sera criada uma plataforma aplicacional que permita a agilizagdo das comunicagdes electronicas entre o
Ministério Publico e os 6rgéos de policia criminal, e entre os Departamentos de Investigacdo e Acgéo
Penal e os tribunais, e a criagdo e desenvolvimento de bases de dados agregadas, designadamente, em
matéria de inquéritos, mandados de detengéo, medidas de diverséo e dispensa da pena.

Ainda em 2008 continuara a ser desenvolvido o sistema de videoconferéncia entre os estabelecimentos
prisionais, os tribunais e os 6rgéos de investigacdo criminal. Nesta matéria, salienta-se ainda que serédo
instalados equipamentos de videoconferéncia, de gravagao digital, de telefones VolP (Voice Over Internet



RELATORIO OE2008
Politicas Sectoriais para 2008 e Despesa Consolidada

Protocol) e de videovigilancia nos tribunais, serdo desenvolvidos novos instrumentos de e-learning e
videoconferéncia na area da formagdo e sera desenvolvida a base informatica do novo regime dos
recursos civeis.

Serédo implementadas novas medidas para o desbloqueamento das execugdes, o novo sistema de
concesséao de apoio judiciario e o novo Regulamento das Custas Processuais.

No ambito penitenciario, prosseguem as interven¢des de qualificagdo, modernizagdo, dignificacdo e
ampliagédo das instalagdes prisionais, quer actuais quer em langamento, aumentando a sua capacidade e
segurancga. Prosseguira a revisdo do mapa da reinsercdo social com objectivos de racionalizagéo de
custos e melhoria da qualidade, aproximando as estruturas dos locais onde s&o efectivamente
necessarias. A redugdo do numero de centros permitira ter uma oferta educativa de maior qualidade com
vista a reinsergao social dos jovens, inibindo-se desta forma o seu retorno a delinquéncia.

Promover o Combate ao Crime e a Justica Penal e Refor¢car a Cooperacgao Internacional

Em 2008 o Ministério da Justica (MJ) apostara, em termos orgamentais, na area da investigagéo criminal,
sendo reforgados os orgamentos da Policia Judiciaria, Procuradoria Geral da Republica e Ministério Publico, de
forma a garantir os meios materiais e humanos adequados que permitam realizar acgbes de prevencgéo e
desenvolver a actividade de investigagdo criminal de acordo com as prioridades definidas na Lei de
Politica Criminal. Sera ainda consolidada a nova estrutura organica da Policia Judiciaria.

Ao nivel da execugao de penas, preconizar-se-a uma maior amplitude na aplicagéo de penas alternativas
a pena de prisao, implementar-se-a 0 novo modelo da prestacdo de cuidados de saude a populagéo
reclusa, conferir-se-a a escolaridade obrigatéria e qualificagées de nivel Il a populagéo reclusa e a jovens
sujeitos a medidas tutelares educativas, criar-se-do equipamentos adequados a execugdo dos regimes
abertos e proceder-se-a a extensdo do uso de mecanismos de controlo a distancia, aplicados a fase de
execugao de penas.

No ambito da Cooperagdo Internacional, serdo desenvolvidos e melhorados os sistemas nacionais de
prevengdo e de combate a criminalidade econdmica e financeira, a corrupgdo e ao terrorismo e seu
financiamento, verificar-se-4 a adesdo ao sistema europeu de intercAmbio electronico dos registos
criminais dos Estados-membros da UE, serdo desenvolvidas as condigbes necessarias para a plena
concretizagdo na area da Justica das solugdes introduzidas pelo Tratado de Prum e pela Deciséo relativa
ao aprofundamento da cooperagao transfronteiras (designadamente no dominio dos perfis de ADN e das
impressdes digitais) e serdo potenciados os instrumentos de cooperagdo judicial e judiciaria,
nomeadamente no espago da CPLP e ibero-americano.

Aposta no Sistema Judicial

Desde 2005 que a politica de reformas para o sistema judiciario tem assentado em quatro eixos
prioritarios: um vasto programa de reformas legislativas, uma aposta inequivoca na implementacdo das
novas tecnologias nos tribunais, a criagdo de um novo modelo de gestao e organizagao dos tribunais e a
criacdo de novas infra-estruturas para os tribunais, seja através da criagdo de novos tribunais e juizos,
seja através da criagdo de novas salas de audiéncias.
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Na prossecucdo destas politicas, o ano de 2008 é um ano de implementagdo destas medidas e,
subsequentemente, é reforgada a politica de investimento no Sistema Judicial mediante reforgo em cerca
de 98% do orcamento de PIDDAC da Direcgao-Geral da Administracdo da Justica.

Este reforgo financeiro sera direccionado para a aquisicdo de novos computadores, impressoras,
equipamentos de gravacao digital e de videoconferéncia. O investimento em equipamentos de gravagao
integra o programa que beneficiara 230 salas de audiéncia, substituindo integralmente a gravagéo por
cassete. O investimento em aparelhos de videoconferéncia permitirda renovar cerca de 70% das
videoconferéncias existentes nos tribunais portugueses.

Igualmente, através do Instituto de Gestao Financeira e Infra-estruturas da Justica, o Governo continuara
em 2008 o programa de criagdo dos Campus de Justigca, bem como a investir na conversado de espacgos
dos tribunais, através da criagdo de novas salas de audiéncias. Desde o inicio deste programa ja foram
criadas 18 novas salas de audiéncia e estima-se que, pelo menos, mais 20 estardo em funcionamento
até ao final de 2008.

Em 2008, sera progressivamente consolidada a autonomia administrativa e financeira do Conselho
Superior da Magistratura, permitindo assegurar uma mais efectiva gestdo dos meios humanos, técnicos e
financeiros da magistratura.

IVV.8.2. Orgcamento

O total da despesa consolidada do Ministério da Justica (MJ) em 2008 ascende a 1.388,7 milhdes de
euros correspondendo a 2,5% do total da Administracdo Central e a 0,8% do PIB.

Quadro 1V.8.1. Despesa Total Consolidada - MJ
(Milhées de euros)

2007 2008 Variacao
Estimativa Orgcamento (%)

SUBSECTOR ESTADO 1.178,4 1.215,5 3,1
1. Funcionamento normal 1.137,3 1.161,5 2,1
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 487,5 481,8 -1,2
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 649,8 679,7 4,6
2. Investimentos do Plano 411 54,0 31,4
2.1. - Financiamento nacional 27,5 34,9 26,9
2.2. - Financiamento comunitario 13,6 19,1 40,4
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 682,9 754,0 10,4
Consolidagdo transferéncias entre subsectores 574,9 580,8 1,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.286,4 1.388,7 7,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

A despesa total consolidada apresenta um crescimento de 7,9%, correspondente a cerca de 102,3
milhdes de euros, traduzido num aumento da despesa do subsector Estado no montante de 37,1 milhdes
de euros, e no subsector dos servigos e fundos auténomos, cuja despesa apresenta um crescimento de
10,4%.



RELATORIO OE2008
Politicas Sectoriais para 2008 e Despesa Consolidada

Relativamente ao subsector Estado o acréscimo da despesa de funcionamento, é devido ao aumento das
receitas consignadas ao sistema de justica, sendo que as despesas financiadas por receitas gerais
apresentam uma reducdo de 1,2%, em parte justificada pela passagem do Conselho Superior da
Magistratura para o universo dos organismos dos Encargos Gerais do Estado.

A despesa em investimentos do plano ascende a 54 milhdes de euros, o que representa um acréscimo
de 31,4% em relagdo a estimativa para 2007, mais 12,9 milhdes de euros, com um reforco das
componentes nacional e comunitaria, com destaque para os seguintes programas:

e P030-P.O. tematico factores de competitividade, no desenvolvimento de projectos relacionados
com a desmaterializagdo de processos, simplificagdo de actos e sistemas de informacao;

e P080-Justica, designadamente equipamento informatico e desenvolvimento de sistemas
integrados de informagao, bem como remodelagéo e aquisigao de imdveis.

Na sequéncia das alteragbes introduzidas pelo Programa de Reestruturagdo da Administragcdo Central do
Estado (PRACE), foi publicado em 27 de Outubro de 2006, o Decreto-Lei n.° 206/2006, que aprovou a lei
organica do MJ, a qual traduz uma reestruturacdo ao nivel das instituicdes administrativas da justica, com
vista ao aperfeicoamento na prossecucédo das suas atribuicbes, com destaque para a reorganizacao
financeira do ministério através da centralizagdo da contabilizagdo e gestdo dos recursos financeiros,
bem como do financiamento da sua actividade, no Instituto de Gestdo Financeira e das Infra-estruturas
da Justica, I.P. (IGFIJ).

Ainda neste ambito, merece referéncia a extingdo dos Servigos Sociais do Ministério da justica, cujas
atribuicbes passam a ser prosseguidas pelos Servigos Sociais da Administragdo Publica e pela
Secretaria-Geral do Ministério da Justica, no que respeita ao subsistema de saude da Justica e a accao
social complementar dos respectivos beneficiarios, em articulagdo com os primeiros. Também o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, I.P. (INPI, IP), passou a estar sob a superintendéncia da Ministro da
Justica, abandonando o universo dos organismos do Ministério da Economia. Por seu turno, o Conselho
Superior da Magistratura passa para a estrutura organica dos Encargos Gerais do Estado, como ja
referido.

Quadro 1V.8.2. Servigos e Fundos Auténomos — MJ

2007 2008 Orgcamento Variaggo
Estimativa  ES'° ' ginangia | Recetas | Outras 2008 /2007
Nacional P TOTAL 9
OF mento UE proprias fontes (%)

Instituto de Gest&o Financeira e de Infra-estruturas
da Justica, I.P. 652,0 12,4 708,9 721,3 10,6
Instituto Nacional de Medicina Legal, I.P. 19,8 21,0 21,0 6,1
Instituto Nacional de Propriedade Industrial, I.P. 1,0 10,7 11,7
Servigos Sociais do Ministério da Justica 15,3
Tranferéncias internas no subsector 4,2

TOTAL CONSOLIDADO 682,9 12,4 1,0 740,6 754,0 10,4

Nota: Exclui passivos financeiros; 2007 - inicial - cativos; Como em relatérios de anos anteriores, a despesa de cada organismo devera
estar consolidada das transferéncias para outros SFA do mesmo Ministério.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Neste subsector dos servigos e fundos auténomos o crescimento da despesa em 10,4%, é devido;

e A gradual centralizagdo dos recursos financeiros do sistema de justiga, concretizada em 2006
através da integracdo da totalidade dos meios financeiros geridos pelas Conservatérias e
Cartérios Publicos e pelos Tribunais de 1.2 Instancia no Orgamento do Estado e, em 2007, pela
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extingdo do Cofre Geral dos Tribunais, do Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de
Justica e do Fundo de Garantia Financeira da Justica, com a passagem das respectivas
atribuicbes para o IGFIJ,IP, sendo que o orcamento deste organismo para 2008 ascende a
721,3 milhdes de euros, dos quais 12,4 financiados pelo Orgcamento do Estado, verba esta
destinada a comparticipagédo nacional em projectos de PIDDAC a desenvolver pelo Instituto, dos
quais se destaca a intervencdo em varios projectos no ambito dos sistemas prisional e judicial;

Ao acréscimo do orcamento do Instituto Nacional de Medicina Legal que é explicado pela
atribuicdo de novas competéncias na sua area de actuagdo, bem como pela admisséo de
formandos para o internato médico de medicina legal de modo a dotar cada Gabinete com o
numero de especialistas adequado ao respectivo movimento pericial;

A integracdo neste subsector do Instituto Nacional de Propriedade Industrial, I.P, decorrente do
Programa de Reestruturagcdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), com um orgamento

no montante de 11,7 milhdes de euros.

Quanto ao total da despesa consolidada, por natureza econdmica, os encargos com pessoal e a

aquisicao de bens e servigos correntes representam, respectivamente, 66,6% e 23,2% da despesa global

consolidada do Ministério da Justi¢ca. Releva-se o peso relativo das despesas com pessoal no subsector

dos servigos integrados, onde se enquadram as varias magistraturas e os servicos prisionais.

Relativamente ao subsector dos servigos e fundos auténomos destaque para os encargos com

comunicagdes, apoio judiciario e locacéo de edificios.

Quadro 1V.8.3. Despesa Consolidada segundo a Classificacdo Econ6mica - MJ
(Milhdes de euros)

2008 Orcamento
Servicos servigos e Despesa
integrados fu’ndos consolidada
auténomos
Despesas com o Pessoal 901,2 23,6 924.8
Aquisi¢éo de Bens e Servigos 235,0 87,5 322,5
Transferéncias Correntes 4.6 575,0 10,4
das quais: transferéncias de Sl para SFA 0,8
transferéncias de SFA para SI 568,4
Subsidios 0,0 0,1 0,1
Outras Despesas Correntes 29,9 9,6 39,5
Aquisicao de Bens de Capital 33,2 58,2 91,4
Transferéncias de capital 11,6 0,0 0,0
das quais: transferéncias de Sl para SFA 11,6
TOTAL 1.215,5 754,0 1.388,7

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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IVV.9. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional

IV.9.1. Politicas

Ambiente

Com vista a integragdo de critérios ambientais nas politicas sectoriais, implementar-se-a o diploma de
transposicao da directiva relativa a avaliagao dos efeitos de planos e programas no ambiente.

No dominio dos Recursos Hidricos, Abastecimento de Agua, Tratamento de Residuos e Saneamento, em
2008, além da continuidade das acgdes iniciadas em 2007, sera dada énfase aos investimentos nas
redes de abastecimento de agua em “baixa”, tera inicio a implementagdo do Il Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR II), designadamente no plano das
novas solugdes organizativas previstas para o desenvolvimento das redes em “baixa”, da Estratégia
Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais (ENEAPAI), mormente a elaboragdo dos
planos regionais de gestdo integrada e a definicdo dos modelos de gestdo e sistemas de informacéo,
sera executado o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua e implementado o regime econémico
e financeiro dos recursos hidricos.

A Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro) estabeleceu o principio da gestdo dos recursos
hidricos (incluindo neste conceito as aguas interiores, subterraneas, de transi¢cdo e costeiras) por bacia
hidrografica e instituiu a criagdo de cinco Administragdes de Regido Hidrografica (ARH) - Norte, Centro,
Tejo, Alentejo e Algarve -, como entidades responsaveis por essa gestao.

As ARH sao institutos publicos, com autonomia administrativa e financeira, a quem cabe um leque muito
alargado de fungdes, nomeadamente de planeamento, licenciamento, requalificagdo e monitorizagao.

A entrada destas entidades em pleno funcionamento ocorrera até 30 de Maio de 2008, prevendo-se, no
entanto, que algumas, porventura a maioria, poderéo fazé-lo ainda antes do final de 2007.

No dominio da Gestdo de Residuos, em 2008 sera normalizada a co-incineragao regular de residuos
industriais perigosos em cimenteiras, entrardo em funcionamento os dois Centros Integrados de
Recuperagéo, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos Perigosos (CIRVER), sera promovida a instalagédo e
entrada em funcionamento do Mercado Organizado dos Residuos e sera elaborado o Plano Estratégico
de Residuos Industriais.

Tera igualmente inicio a implementagéo do |l Plano Estratégico de Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU
1), através, por exemplo, da implementagdo das unidades de tratamento mecanico e bioldgico, digestdo
anaerobia e/ou compostagem, sera concluido o estudo previsto no Plano de Intervencdo de Residuos
Solidos Urbanos e Equiparados referente a recolha selectiva na Administragdo Publica, sera elaborado o
Programa Nacional de Prevencdo de Residuos Urbanos e serdo estudadas novas formas mais
universais, justas e equitativas de cobranca da gestdo dos residuos solidos urbanos aos cidadaos,
preferencialmente com perequacgao tarifaria e incorporando o principio do poluidor-pagador.

No ambito da Conservagao da Natureza, em 2008 serdo implementados os planos de prevengdo e
mitigagdo de fogos florestais em Areas Protegidas e acgdes de recuperagdo de zonas ardidas, sera
promovida uma rede de Areas Protegidas Marinhas, sera promovida a aproximacg&o e busca de sinergias
entre as actividades empresariais e a biodiversidade, sera revista a lei de protecgdo do lobo ibérico e
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adoptado um plano de acgéo para a conservagao do lince ibérico, serdo desenvolvidos planos zonais da
Rede Natura 2000, sera promovida a gestdo transfronteirica de areas protegidas e da classificagdo de
novas reservas da biosfera e proceder-se-a a revisdo do regime juridico e da aplicacdo da Convencao
CITES que regula o comércio internacional de espécies ameacadas.

Na area das Alteragdes Climaticas, em 2008 sera monitorizada a aplicagdo do Programa Nacional para
as Alteragcbes Climaticas, sera consolidado o sistema de participagdo nos mecanismos de flexibilidade
previstos no Protocolo de Quioto por via do Fundo Portugués de Carbono, dar-se-a inicio as acg¢des
conducentes a um plano de adaptagdo para as alteragdes climaticas e sera langado um estudo luso-
espanhol sobre os impactes das altera¢des climaticas na biodiversidade ibérica.

Ordenamento do Territério e Politica das Cidades

As prioridades politicas do Governo neste dominio sdo o refor¢co da coeréncia e da eficiéncia do sistema
de planeamento territorial, a implementagcdo de uma politica de cidades forte e coerente, a garantia de
acesso a habitacdo e a protecgéo e valorizagdo dos recursos do territorio.

Na sequéncia da recente aprovagédo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério e da
revisdo do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que regula os instrumentos de gestao territorial,
em 2008 serdo desenvolvidos novos instrumentos de suporte do sistema de planeamento territorial,
implementando o Observatério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, desenvolvendo o Portal do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo associado ao Sistema Nacional de Informagdo Territorial
(SNIT) e prosseguindo a execugdo cadastral a nivel nacional (no quadro do projecto SINERGIC; o
processo decorrera em dez anos, sendo os trés primeiros dedicados ao cadastro das areas florestais).
Proceder-se-a também a revisdo legal dos critérios de classificagdo do uso do solo, a clarificagcdo do
conteudo dos planos municipais de ordenamento do territério e ao aperfeicoamento das formas de
execucgdo de planos e do modelo de participagdo publica. Tera, ainda, lugar a aprovagao dos Planos
Regionais de Ordenamento do Territério que se encontram em elaboragdo e sera preparada uma
proposta de reviséo da Lei dos Solos.

Na area da Politica de Cidades, em 2008, além da execug¢do do programa POLIS e da Iniciativa
“Operagdes de Qualificacdo e Reinsergdo Urbana de Bairros Criticos”, serdo concretizados os seguintes
novos instrumentos de politica: “Parcerias para a Regeneragdo Urbana” (visando apoiar o
desenvolvimento de operagdes integradas que articulem a qualificacdo fisica e ambiental e a
dinamizagdo econdémica social e cultural dos espagos intra-urbanos), “Redes Urbanas para a
Competitividade e a Inovagdo” (para apoiar estratégias de reforgco dos factores de competitividade, de
inovagdo, de diferenciacdo e de projecgao internacional das cidades, conduzidas quer por uma rede de
actores de uma dada cidade, quer por redes de cooperagao entre cidades), e “Solugbes Inovadoras para
os Problemas Urbanos” (visando estimular projectos inovadores, em termos tecnolégicos ou
organizativos, para dar resposta aos problemas e procuras urbanas), instrumentos cujo financiamento
esta assegurado nos Programas Operacionais do QREN. Sera ainda relangada a politica de reabilitagao
urbana, através da aprovagéo do regime juridico da reabilitagdo urbana, de um regime extraordinario de
apoio a reabilitagdo, do aperfeigoamento do modelo das Sociedades de Reabilitagdo Urbana e da criagédo
de novos instrumentos de parceria publico-privada para dinamizagao da reabilitagdo urbana.

No dominio da Politica Social de Habitagdo, em 2008, além do prosseguimento dos programas de
realojamento e da implementagdo do novo Programa de Financiamento para Acesso a Habitagdo
(PROHABITA) e da Iniciativa Porta 65, sera aprovado e implementado o Plano Estratégico da Habitagédo
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2007-2013, definidor de orientagdes para a formulagéo, execugédo, monitorizagdo e avaliagdo de politicas
habitacionais; sera desenvolvido o Portal da Habitacdo e criado o “Observatério da Habitagdo e da
Reabilitacdo Urbana”. Dar-se-& também particular atencdo ao acompanhamento e monitorizacdo da
implementacao do Novo Regime de Arrendamento Urbano e a ponderagéo dos seus resultados.

Na area da Gestao do Litoral serdo revistos em 2008 diversos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e
prosseguida a sua execugdo programada, serdo desenvolvidas operagdes integradas de requalificacdo
da zona costeira (com destaque para a Ria Formosa e Norte Litoral) e intensificar-se-d0 medidas de
salvaguarda dos riscos naturais no quadro do programa de acg¢éo Litoral 2007-2013.

Desenvolvimento Regional

A politica de desenvolvimento regional do Governo traduz-se na procura de um desenvolvimento
sustentado e sustentavel das regides portuguesas assente, em larga medida, nos factores endégenos e
inimitaveis dos territérios. A prossecucéo deste objectivo norteia-se pelo principio de que é a promog¢ao
dos factores de competitividade espacial que garante um crescimento sustentado das regides e que, por
essa via, se promove a coesdo territorial a médio e longo prazos. Esta visdo ndo descura que a
competitividade territorial assenta sempre num limiar critico de coes&o que deve ser garantido.

Os Quadros Comunitarios de Apoio (QCA) e o QREN assumem-se como os principais instrumentos da
politica regional em Portugal. Neste sentido, a preparagdo e acompanhamento da actual fase de
transicdo do QCA IIl 2000-2006 para o QREN constitui-se como a grande area de intervengao da politica
regional.

Acompanhamento e Encerramento do Ciclo de Programacé&o 2000-2006

Iniciada em 2000, estender-se-a pelo menos até 2008 a execugdo dos Programas Operacionais (PO) do
QCA 111, sendo que, no caso especifico do Fundo de Coeséo, este periodo expande-se até 2010.

Assim, em 2008, continuara a ser prestada toda a atengao a execugao dos projectos aprovados, de forma
a assegurar o aproveitamento quantitativo e, sobretudo, qualitativo das dotagdes comunitarias
programadas. O sucesso na execug¢do da programacdo dependera do empenhamento de todas as
entidades envolvidas na promogao dos projectos e na gestado dos PO.

Depois de, em 2006, se ter efectuado a ultima grande reprogramacédo financeira do QCA lll, que
constituiu a derradeira oportunidade para efectuar significativas alteracdes estratégicas e/ou operacionais
dos instrumentos de politica nele integrados e de, durante o ano de 2007, se ter procedido a necessarios
ajustamentos internos aos PO (intra-eixo e intra-fundo), por forma a potenciar a absorgdo dos fundos
disponiveis, em 2008, o enfoque sera colocado no encerramento dos PO.
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Implementacdo do QREN 2007-2013

Em 2008, o QREN e os respectivos PO, incluindo os associados ao objectivo Cooperagédo Territorial
Europeia (que, por iniciativa do Governo Portugués, sao parte integrante do QREN), encontrar-se-do em
pleno funcionamento, constituindo um ano crucial para a implementagéo das orientagdes estratégicas e
operacionais decididas pelo Governo durante 2006 e 2007.

Em termos estratégicos, as operagbes apoiadas pelos PO deverdao contribuir claramente para a
prossecugdo dos cinco dominios essenciais que foram definidos no d&mbito do QREN para assegurar o
crescimento da economia e do emprego de forma sustentavel: (i) promover a qualificagdo dos
portugueses; (ii) promover o crescimento sustentado; (iii) garantir a coesdo social; (iv) qualificar o
territorio e as cidades; (v) assegurar a eficiéncia da governagao.

Todo o edificio organizacional do QREN e dos PO, nomeadamente o numero e configuragdo dos
Programas Operacionais, foi desenhado no respeito pelos principios orientadores da concentragdo num
pequeno numero de programas, da selectividade nos investimentos e acg¢des de desenvolvimento a
financiar, da viabilidade econdémica e sustentabilidade financeira a médio e longo prazo das actuagdes
dirigidas a satisfagdo do interesse publico, da coesdo e valorizagdo territoriais e da gestdo e
monitorizacdo estratégica. A gestdo dos PO, enquadrada no modelo de governagdo definido para o
QREN e seus PO em 2007, tera sempre presentes estes principios orientadores.

Implementacédo do Programa de Valorizacdo Econdmica de Recursos Enddgenos

O ano de 2008 sera o ano-chave da implementacéo no terreno do Programa de Valorizagdo Econdmica
de Recursos Endégenos (PROVERE), destinado a promocgéo da competitividade em territrios de baixa
densidade. Este programa tem como principal objectivo a promogao de acgdes integradas de valorizagéao
mercantil dos recursos enddgenos e inimitdveis dos territdérios, com elevado grau de inovagao,
contribuindo de forma decisiva para uma maior competitividade da base econdmica dos territorios
abrangidos, para a criagéo sustentada de emprego e, por essa via, para a sua sustentabilidade social.

Pretende-se que os principais actores do desenvolvimento (empresas, municipios, centros de
investigacéo, associagbes de desenvolvimento e outras instituicdes da sociedade civil) se organizem em
rede no contexto de uma estratégia de desenvolvimento centrada na valorizagdo mercantil de um recurso
proéprio e singular do territorio e que desenvolvam um plano de acgdo que identifique de forma clara quais
os apoios (financeiros, administrativos ou legislativos) necessarios a prossecucdo bem sucedida dessa
estratégia.

IV.9.2. Orgcamento

A despesa consolidada do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional (MAOTDR) em 2008 ascende a 613,5 milhdes de euros, o que representa 1,1% do total da
despesa da Administragéo Central e 0,4% do PIB.
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Quadro 1V.9.1. Despesa Total Consolidada— MAOTDR
(Milhdes de euros)

2007 2008 Variagéo

Estimativa  Orgamento (%)
SUBSECTOR ESTADO 238,6 242,3 1,6
1. Funcionamento normal 92,5 115,3 24,6
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 83,5 97,2 16,4
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 9,0 18,1 101,1
2. Investimentos do Plano 146,1 127,0 -13,1
2.1. - Financiamento nacional 96,3 100,0 3,8
2.2. - Financiamento comunitario 49,8 27,0 -45,8
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 399,6 465,4 16,5
Consolidagao transferéncias entre subsectores 93,6 94,2 0,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 544,6 613,5 12,7

Nota: A estimativa de execugéo para 2007 inclui 7,4 milhdes de euros do Fundo Remanescente da Reconstrugado do Chiado,
n&o constando do orgamento para 2008, em virtude deste servico ter sido extinto de acordo com o estipulado no artigo 157°
da Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragao Publica.

Neste Ministério regista-se a inclusdo do orgamento do Fundo Portugués de Carbono, no valor global de
26 milhdes de euros, e do Comité Executivo da Comisséo para as Alteragdes Climaticas, no montante de
0,4 milhdes de euros, criados pelo Decreto—Lei n.° 71/2006, de 24 de Margo, e pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 33/2006, de 24 de Margo, tendo como consequéncia a variagdo positiva nos
valores afectos ao funcionamento normal.

Por outro lado, o subsector dos servigos e fundos auténomos assume um crescimento de 16,5%,
justificado, essencialmente, pelo aumento do orgamento do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagao
Urbana, que, no dmbito do PRACE, integrou no Instituto Nacional de Habitagdo competéncias dos
extintos Instituto de Gestdo e Alienagdo do Patriménio Habitacional do Estado e Direcgdo-Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais.

Distinguem-se os valores adstritos ao Programa 19 (“Ambiente e Ordenamento do Territério”), cujo valor
global é de 128,3 milhdes de euros. Dentro deste programa destaca-se a medida 10, relativa ao Ambiente
e Recursos Naturais, com um montantes de 46,1 milhdes de euros.

Evidencia-se ainda os valores orcamentados nos programas afectos ao Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN), que neste Ministério atinge 43,9 milhdes de euros, com especial enfoque
no Programa 31 (“Valorizagdo do Territério”), que apresenta o valor de 17,0 milhdes de euros,
destinando-se essencialmente a prevengao, gestdo e monitorizagdo de riscos naturais e tecnolégicos.
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Quadro 1V.9.2. Servigos e Fundos Autonomos — MAOTDR
(Milhdes de euros)

2007 Variacéo
. 2008 Orcamento 2008 / 2007
Estimativa
(%)
Esforgo Financiamento Receitas @ Outras
Nacional - OE UE proprias fontes TOTAL
CCDR - Norte 21,1 12,8 11,2 2,7 0,9 27,6 30,8
CCDR - Centro 17,2 9,9 5,8 3,5 1,3 20,5 19,2
CCDR - LVT 21,0 13,5 6,0 53 0,8 25,6 21,9
CCDR - Alentejo 12,3 7,3 3,3 1,4 0,3 12,3 0,0
CCDR - Algarve 8,9 5,2 3,7 1,5 0,2 10,6 19,1
IFDR 11,8 2,0 7.4 2,0 11,4 -3,4
ICNB 27,6 19,3 6,3 2,2 0,2 28,0 1,4
ERSAR 47 5,8 5,8 23,4
IHRU 267,6 30,7 16,5 276,4 323,6 20,9
FRRC 7.4
TOTAL CONSOLIDADO 399,6 100,7 60,2 300,8 3,7 465,4 16,5

Fonte: Ministério das Financas e da Administragao Publica.

Do conjunto dos Organismos Autdonomos continua a destacar-se o Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo Urbana, com um peso de 69,5%, para permitir a recuperagdo do parque habitacional
degradado e concessdo de empréstimos as Sociedades de Reabilitagdo Urbana de Lisboa e Porto, bem
como o relangamento do crédito na area da habitagédo de custos controlados.

Quadro 1V.9.3. Despesa Consolidada por Classificacdo Econdmica— MAOTDR
(Milhées de euros)

2008 Orgcamento

Servigos Servigos e fundos Despesa
integrados autbnomos consolidada
Despesas com o Pessoal 32,4 89,3 121,7
Aquisicdo de Bens e Servigos 39,8 54,1 93,9
Juros e Outros Encargos 10,0 10,0
Transferéncias Correntes 75,3 6,9 12,8
das quais: transferéncias de Sl para SFA 69,4
Subsidios 2,5 2,5
QOutras Despesas Correntes 1,1 13,2 14,3
Aquisicdo de Bens de Capital 26,0 41,6 67,6
Transferéncias de Capital 42,5 46,7 64,4
das quais: transferéncias de Sl para SFA 24,8
Activos Financeiros 25,2 2011 226,3
TOTAL 242,3 465,4 613,5

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério de 94,2 milhdes de euros.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Neste Ministério, os activos financeiros assumem um peso preponderante no total da despesa
consolidada (36,9%), sendo ainda de salientar que as despesas com o pessoal e as aquisicdes de bens e
servigos correntes e de capital representam 19,8% e 26,3%, respectivamente.
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No Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional foi extinto o
Fundo Remanescente da Reconstrucdo do Chiado e os restantes servigos foram reestruturados,
registando-se as maiores variagbes, em termos absolutos, no Instituto de Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade e nas Comissdes de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte, Centro e Lisboa
e Vale do Tejo.

IV.10. Ministério da Economia e da Inovagéo

IV.10.1.Politicas

O crescimento sustentado da economia nacional € um dos objectivos centrais do XVII Governo. Para tal,
e reconhecendo o papel determinante da iniciativa privada nesse crescimento, o Governo tem
implementado medidas que visam a criagdo de um ambiente que promova a competitividade, a
capacidade de inovagéo e a internacionalizagdo das empresas nacionais, dando particular atengéo as
Pequenas e Médias Empresas (PME), bem como ao sector do comércio e servigos, e ainda aos sectores
do turismo e da energia e recursos geoldgicos, a que se reconhece prioridade estratégica.

O papel do Estado como garante da defesa dos consumidores, no contexto da regulagido econémica dos
mercados, continuara a ser reforgado.

Promover a Competitividade e a Inovacdo Empresarial

A criagdo de um ambiente que promova a competitividade da economia nacional esta apoiada na
dinamizagdo do investimento empresarial, por forma a induzir a alteragado do perfil de especializagédo da
economia e promover a inovagao, a qualificacdo e a internacionalizagdo das empresas nacionais, na
captagado de investimento estruturante, na qualificagdo das empresas, em especial das PME, e na
simplificagdo administrativa.

O langamento do Novo Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia (PRIME) constituiu um
marco determinante no quadro de incentivos as empresas, ao focalizar os apoios nas prioridades de
politica publica, aumentar a selectividade dos programas e promover a utilizacdo de mecanismos
alternativos de financiamento. Na linha das orientagdes do Novo PRIME foi definida, no quadro do QREN,
a agenda para a Competitividade, cuja operacionalizagdo e implementagao tera continuidade em 2008.
Nesse quadro encontrardo consagracdo novos mecanismos de incentivo empresarial dirigidos para a
inovacgédo, particularmente relevantes para sectores, como o do Turismo, mais expostos a concorréncia
global e mais ligados a estratégias especificas de desenvolvimento regional. Ainda no quadro dos
incentivos as empresas, embora nao financeiros, sera reforcada a utilizagdo das contrapartidas de
aquisicdes militares, por forma a assegurar o seu real contributo para o desenvolvimento industrial da
economia portuguesa e para o consequente aumento do valor econémico, associado a aquisigdo de
material de defesa. Prosseguird a reorganizagdo dos instrumentos alternativos de financiamento das
empresas, promovendo a especializacdo e a ligacdo as légicas especificas de cada area de negdcio,
prevendo-se alargar o mercado de saida para investidores em capital de risco, promover a afectagao a
fundos de capital de risco por fundos de pensdes e seguradoras e incentivar a criagdo de corporate
ventures.
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Em 2008, continuara o esforco de manter e atrair para o territério portugués investimento estruturante
gerador de mais e melhor emprego, indutor de maior competitividade externa e capacidade de oferta de
bens transaccionaveis e fomentador dos equilibrios macroeconémicos, designadamente da sua balanga
externa. Paralelamente, serdo reforgcados os esforgos para estimular e ampliar investimentos portugueses
no estrangeiro, com base em decisdes exclusivamente empresariais, mas sem deixar de ter em conta o
interesse de aumentar a presenca estratégica do nosso Pais no mercado global.

O Governo tem vindo a desenvolver um conjunto de medidas que promovem a qualificagdo e a
capacidade competitiva das PME, nomeadamente nas areas da reflexdo estratégica, 1&D, inovagéo,
design, marketing, internacionalizagdo, cooperacdo, qualidade, formagdo profissional, propriedade
industrial e responsabilidade social. Em 2008, a intervengao estara centrada na assisténcia empresarial,
através de um acompanhamento personalizado das empresas, ao nivel dos diagndsticos competitivos e
de boas praticas, do reforco de competéncias e do apoio no financiamento; na promog¢éo da inovagao,
com especial énfase na constituicdo de redes de inovagao; na constituicdo de polos de competitividade;
na consolidacdo de clusters, como o das Energias Renovaveis, o da Moda, o do Automével e o
Aerondutico, onde tem sido desenvolvido trabalho especifico, ou de sectores transversais e integrados
como o do Turismo.

Centraremos esforgos no apoio a Transferéncia de Tecnologia, na promogdo do empreendedorismo, na
dinamizacdo de uma rede de suporte tecnoldgico e na Inteligéncia Competitiva; e na consolidagao da
Qualidade, através da indugéo e apoio aos processos de implementagéo dos varios sistemas de gestdo e
respectiva certificagdo, bem como da atenta consideragdo desta variavel nos processos de classificagao,
como o dos empreendimentos turisticos.

Por fim, continuara ainda a ser assegurado o apoio aos processos de reestruturagéo e viabilizagdo de
empresas que possam contribuir para a revitalizacdo e modernizagéo do tecido empresarial, garantindo a
sustentabilidade do emprego, através do Gabinete de Intervencéo Integrada para a Reestruturacao
Empresarial.

A simplificagdo administrativa e a facilitagdo do relacionamento das empresas com o Estado é uma das
areas determinantes para a promog¢ao da competitividade das empresas nacionais e para a criagdo de
um ambiente de negdcios propicio a inovagéo, a eficiéncia e a internacionalizagéo. Esta a decorrer um
processo de revisdo global do quadro normativo associado ao licenciamento da actividade empresarial e
a sua implementagéo sera o grande objectivo para 2008, criando condigbes para a desmaterializacédo
processual dos licenciamentos e a sua simplificagdo. Também em 2008 continuara o esforgo de
desmaterializagdo do relacionamento das empresas com a Administragdo Publica, através da
consolidagdo do Portal da Empresa, agregando num ponto Unico toda a informacao relevante para a
actividade empresarial e a possibilidade de realizar varios actos administrativos.

Comeércio e Servigos

A fungdo do comércio e servigos é essencial ao bom desempenho da economia, pelo impacto directo da
sua actividade, pelos efeitos de arrastamento que produzem por toda a cadeia de valor e ainda pelo seu
potencial de dinamizagao de pdlos de crescimento.

Pretende-se assim uma abordagem do comércio enquanto instrumento estratégico que auxilie as
politicas de desenvolvimento econdmico e social com incidéncia espacial, em formato que se coadune
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com todos os esfor¢cos na esfera da modernizagdo, simplificacdo e desenvolvimento da actividade
comercial.

No que se refere aos instrumentos de apoio a modernizagdo do sector do comércio e servigos, dada a
sua reconhecida relevancia para a dinamizagéo das estruturas locais e regionais, prevé-se a continuagao
de projectos integrados de desenvolvimento empresarial e urbano — as Unidades de Acompanhamento e
Coordenacdo. Sera através destas estruturas e com base nas estratégias definidas para o seu ambito
territorial de actuagao, preferencialmente integrado, que se devera perspectivar a modernizagéo do tecido
empresarial.

De forma relacionada prevé-se ainda a continuidade do sistema de incentivos a modernizagdo das
estruturas comerciais (MODCOM), enquanto elemento dinamizador da competitividade quer das
empresas, quer das estruturas associativas do sector comercial.

Promocé&o das Exportacdes e Internacionalizagcdo da Economia

As orientagdes estratégicas de promogao das exportagdes e internacionalizagdo da economia mantém os
eixos fundamentais orientadores das politicas publicas neste dominio, a saber: o reforgo da actividade no
tocante a angariacdo e acompanhamento de investimento estruturante para Portugal, de alargamento da
base exportadora e de aumento da quota de exportagéo.

O ano de 2008 sera o primeiro ano integral de funcionamento da Agéncia para o Investimento, Comércio
e Exportagdes de Portugal (AICEP), que dara continuidade aos eixos de orientagédo politica elencados.
Destaca-se, em particular, o relangamento do relacionamento directo da Agéncia com as PME visando:

* 0 alargamento da base exportadora e o0 aumento da quota de exportacéo;

¢ a dinamizagdo de negodcios entre grandes investidores € PME que possibilitem a ancoragem dos

grandes investimentos e criem novas oportunidades de internacionalizacao;

e a continuagdo dos esforgos de eliminagdo de custos de contexto, contribuindo para um ambiente de

negocios mais favoravel ao investimento estruturante e a internacionalizagéo;

e 0 langamento de novas iniciativas de capacitacdo de PME em matérias relacionadas com o negécio
internacional e a internacionalizagéo; o reforgo da qualificagdo de jovens e de dinamizagdo de carreiras
internacionais;

e e 0 realinhamento da rede externa, focando a actuagdo em mercados estratégicos, racionalizando
custos e reforgando a angariagao e a divulgagao interna de oportunidades de negécio.

Energia e Recursos Geoldgicos

A Estratégia Nacional para a Energia define as grandes linhas estratégicas para o sector da energia
visando o desenvolvimento sustentado, realcando-se, destas linhas estratégicas, a segurangca do
abastecimento, a protecgdo do ambiente e a melhoria da competitividade da economia nacional através
do aumento da concorréncia nos mercados nacionais da energia.

No ambito da diversificagdo das fontes de energia, a construgéo e exploragao das Centrais Eléctricas de
Ciclo Combinado a Gas Natural aumentardo a seguranga do abastecimento de electricidade a médio
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prazo e incrementardo a oferta deste vector energético, reforgando a concorréncia entre operadores. Os
operadores de sistema ibéricos, a Rede Eléctrica Nacional (REN) e a Red Eléctrica de Espafia, S.A.
(REE), anteciparao os trabalhos nas interligacdes visando, em 2008, incrementar em 30% a interligacao
existente, atingindo-se os 2000 Megawatts. Finalmente, a criacdo do Mercado Ibérico do Gas (MIGAS)
terd desenvolvimentos, visando também neste vector energético criar um quadro de concorréncia Ibérico
que promovera a criagdo de um hub ibérico de projecgéo internacional.

O aproveitamento das fontes renovaveis de energia tem sido uma aposta do Governo. Estas constituem
hoje, em Portugal, um motor de desenvolvimento econdémico, ambiental, social e tecnolégico,
promovendo o investimento, a criagdo de emprego e o desenvolvimento regional. Na concretizacdo da
Estratégia Nacional para a Energia foram impostas metas muito ambiciosas em todas as vertentes das
energias renovaveis. Para além da acentuada revitalizagdo da energia hidrica, em 2008 sera dada
sequéncia as medidas que foram implementadas na area das energias renovaveis, de modo a atingir a
meta de 45% de energia eléctrica produzida através de fontes renovaveis, com destaque para os
biocombustiveis, a energia edlica, a biomassa, a energia solar e a energia das ondas.

A aposta na eficiéncia energética sera também prioritaria em 2008. A aplicagédo do sistema de certificagéo
aos edificios a construir sera alargada a todos os novos edificios. Paralelamente, sera langado um
programa de eficiéncia energética no consumo e fomentada a produgdo descentralizada de energia
através de solugdes de microgeracdo inovadoras, com especial énfase no solar térmico, onde sera
langado um programa de apoio a instalagéo de 50 mil sistemas até 2010.

Em 2008, criar-se-do condi¢gdes com vista ao incremento da actividade de prospecg¢do e pesquisa de
Recursos Geoldégicos. Sera ainda incrementada a actividade de investigacdo da infra-estrutura e da base
de recursos geoldgicos, com a continuagdo da elaboragcdo das Cartas Geoldgicas, da inventariagdo e
valorizagdo das potencialidades do territério em recursos minerais, e a elaboragdo de “Cartas de
Exploragédo dos Recursos Geoldgicos”.

Turismo

O Governo reafirma o Turismo como sector estratégico prioritario para o pais, enquadrado num modelo
que promova o seu desenvolvimento, privilegiando a qualidade, numa perspectiva de sustentabilidade
ambiental, econdmica e social. O Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT) assenta no aumento,
qualificagao e diversificagdo da procura de Turismo Portugués, no reforgo do posicionamento competitivo
de Portugal e no aumento da eficacia e eficiéncia dos servigcos de apoio as empresas.

Para 2008, as medidas a desenvolver para aumentar, qualificar e diversificar a procura, no sentido de
captar um numero crescente de fluxos e receitas turisticos, consubstanciam-se no reforgo das estratégias
promocionais de abordagem dos mercados, participadas por parceiros publicos e privados, na
concentragdo da actuagdo promocional em mercados externos mais atractivos nos quais o Destino
Portugal detenha uma melhor posigédo competitiva, na aposta numa abordagem colectiva e articulada de
actuacao em mercados emergentes ou em novos mercados e na dinamizagao do turismo interno, sem
nunca deixar de reforcar estratégias de aproximagédo dos mercados centradas no consumidor (através da
prestagédo de melhor informagéo e disponibilizagdo de novos servigos).

Para o reforco do posicionamento competitivo de Portugal, através da qualificacdo e sofisticagdo da
oferta, da modernizagdo da gestdo e do processo produtivo das empresas, as medidas a implementar,
em 2008, integram o desenvolvimento da oferta de produtos turisticos prioritarios, a consolidagado dos
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polos de desenvolvimento turistico referidos no PENT, o langamento de operagdes de requalificagdo dos
destinos turisticos regionais mais consolidados, a certificagdo da qualidade de produtos e servigos
turisticos e um novo sistema de classificagdo dos empreendimentos turisticos, a dinamizagdo das
actividades de investigacédo e formagao de recursos humanos com incidéncia no turismo e o aumento da
quantidade, da qualidade e da rapidez de acesso a informacéo técnica de suporte a deciséo, seja para
beneficio da Administracéo, seja das empresas, como € o caso das estatisticas.

Em 2008, as iniciativas para o aumento da eficacia e eficiéncia dos servicos de apoio as empresas
passam pela reorganizacdo da rede escolar de formagado turistica (langamento de Centros de
Investigacdo e Formag&o Avangcada em Turismo no Estoril € no Algarve e abertura do Nucleo Escolar do
Oeste e da Escola de Portalegre), e por um novo e reforgado conjunto de sistemas de incentivos ao
investimento em Turismo e a projectos de melhoria do espacgo publico com interesse para o Turismo.

Defesa do Consumidor

De acordo com a estratégia definida, em 2008 pretende-se aprofundar a implementagcao das medidas
estruturantes de promogdo e garantia dos direitos dos consumidores langadas em 2005. Deste modo,
prevé-se a realizagdo de acgoes relativas:

e a educagdo e formagdo dos consumidores e em particular a prevengdo do endividamento e
sobreendividamento;

e ao desenvolvimento do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

o ao estimulo efectivo da descentralizagédo da politica de defesa dos consumidores;

e a0 apoio ao movimento associativo;

¢ a sensibilizacdo das entidades publicas e privadas para o refor¢o dos direitos dos consumidores;
e a0 tratamento de dados relativos a quantificagéo e a natureza dos conflitos de consumo;

¢ ao fortalecimento da actividade operacional e de fiscalizagdo da ASAE enquanto elemento promotor de

melhores praticas empresariais e garante de uma defesa efectiva do consumidor.

A politica de defesa do consumidor permanece no dmago da politica do Ministério da Economia e da
Inovagéo, pretendendo-se a progressiva promogédo da transversalidade da defesa do consumidor em
matéria das politicas publicas e o seu progressivo acolhimento enquanto componente do exercicio de
cidadania.

IV.10.2.0rcamento

A despesa total consolidada do Ministério da Economia e da Inovagdo em 2008 ascende a 735,7 milhdes
de euros o que corresponde a 0,4% do Produto Interno Bruto e a 1,3% das despesa da Administragao
Central, verificando-se um acréscimo na ordem dos 23,6 comparativamente a estimativa de execugéo de
2007.
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Quadro 1.9.1 - Despesa Total Consolidada — MEI
(Milhdes de euros)

2007 2008

i 3 0,
Estimativa Orgamento Variagao (%)

SUBSECTOR ESTADO 196,4 129,3 -34,2
Funcionamento normal 142,8 78,5 -45,0
Com cobertura em receitas gerais 96,7 55,6 -42,5
Com cobertura em receitas consignadas 46,1 22,9 -50,3
Investimentos do Plano 53,6 50,8 -5,3
Financiamento nacional 49,1 50,0 1,8
Financiamento comunitario 4,5 0,8 -82,9
SUBSECTOR SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS 502,8 663,5 32,0
Consolidagao transferéncias entre subsectores 103,8 57,1 -45,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 595,4 735,7 23,6

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Para este aumento contribui essencialmente o subsector dos servigos e fundos autbnomos, com um
aumento de despesa de 32%, parcialmente compensado por uma diminuicdo de 34,2% na despesa do
subsector Estado, facto que decorre da nova estrutura organica do MEI. Assim, o orgamento deste
subsector pressupde a adequagdo dos planos de actividade dos servigos que integra, reformulados e
acompanhados de importantes medidas de reafectacdo dos recursos humanos deste Ministério.

A despesa do subsector Estado representa apenas 17,6% da despesa total consolidada, ja que é o
subsector dos servigos e fundos autbnomos que continuara a orientar a sua actividade para iniciativas
projectos e acgbes tendentes ao acréscimo de produtividade e maior competitividade das empresas.

O Ministério da Economia e da Inovagao, inclui decorrente do Programa de Reestruturacdo da
Administragdo Central do Estado (PRACE), varias alteragdes, a sua organica, nomeadamente a extingdo
do ICEP- Portugal, do INFTUR, da DGTurismo e da IGJogos, cujas atribuicbes foram integradas na
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal-AICEP-EPE e no Instituto de Turismo de
Portugal, respectivamente. O INPI foi transferido para o Ministério da Justica.
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Quadro 1.9.2 Servi¢os e Fundos Auténomos — MEI
(Milhdes de euros)

Variagcao
?007. 2008 Orgamento 2008 /2007
Estimativa
(%)
Esfgrgo Financiamento, Receitas = Outras
nacional . TOTAL
EU proprias fontes
OE
IAPMEI 237,2 46,3 3154 66,5 8,9 4371 84,3
Instituto Turismo de Portugal 172,9 9,6 173,0 73 189,9 9,8
Autoridade da Concorréncia 7,9 9,9 9,9 25,3
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos 9,0 8,2 8,2 -8,9
Instituto Portugués da Qualidade 6,0 0,2 0,1 6,1 6,4 6,7
Instituto Portugués da Acreditagéo 1,9 2,5 2,5 31,6
Laboratério Nacional Energia e Geologia 29,4 10,6 1,8 58 18,2 -38,1
ICEP Portugal-IP 44,9
Instituto Nacional da Propriedade Industrial 11,3
Consolidagao transferéncias dentro do subsector 17,7 7.4 1,3 8,7 -50,8
TOTAL CONSOLIDADO 502,8 57,1 319,5 270,7 16,2 663,5 32,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

A despesa associada ao subsector dos fundos e servigcos auténomos em 2008 é significativamente
superior a despesa estimada para 2007. Contudo, a despesa de funcionamento ¢é inferior na generalidade
dos servigos. O relevante acréscimo que se observa situa-se em Investimentos do Plano, essencialmente
na participagdo comunitaria, nos projectos desenvolvidos pelo IAPMEI, que continua a apostar na
dinamizagdo e implementagdo de politicas e parcerias com vista ao acréscimo de produtividade,
competitividade e inovagao empresarial, em todas as areas que apoia, para o que orgamenta importante
dotacao para incentivos reembolsaveis no &mbito do Fundo de Desenvolvimento Empresarial

Destacam-se pela sua importancia os programa PO25- Modernizagao e Internacionalizagdo da Economia
e no ambito do QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional), o programa PO30- Tematico

Factores e Competitividade, cujo destino € o apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e estimulo ao
empreendedorismo empresarial.

Também neste subsector a estrutura do MEI sofreu modificagdes decorrentes do PRACE, em que o
Instituto de Turismo de Portugal integrou atribuicbes de servicos integrados- o INFTUR, a Direcgdo Geral
do Turismo e a Inspecgdo Geral de Jogos, servigos que financiavam as suas despesas quase
exclusivamente com recurso a receitas proprias consignadas. Tal como ja se referiu o ICEP Portugal-IP
foi extinto, tendo as suas atribuigbes sido integradas na AICEP-EPE e o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial passou para a tutela do Ministério da Justica.
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Quadro 1.9.3 - Despesa consolidada segundo a classificagdo econémica — MEI
(Milhdes de euros)

2008 Orgamento

Servigos Servigos e fundos Despesa
integrados auténomos consolidada

Despesas com o Pessoal 51,8 64,9 116,7

Aquisicao de Bens e Servigos 13,7 72,1 85,8

Transferéncias Correntes 19,0 23,0 25,0
das quais: transferéncias de Sl para SFA 17,0

Subsidios 3,9 3,9

Outras Despesas Correntes 2,4 11,6 14,0

Aquisigao de Bens de Capital 2,3 9,1 11,4

Transferéncias de capital 40,1 365,7 365,7
das quais: transferéncias de Sl para SFA 40,1

Activos financeiros 113,2 113,2

TOTAL 129,3 663,5 735,7

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida das transferéncias do Ministério, no montante de 57,1 milhdes de euros.
Nas transferéncias correntes e de capital foi abatido o montante de 8,7 milhdes de euros, relativo as transferéncias internas
entre SFA do MEI

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

A despesa total consolidada por natureza econdmica revela um peso muito significativo das
transferéncias de capital, que aliado a representacao dos empréstimos realizados pelos servigos e fundos
autonomos, atinge cerca de 65% na despesa total consolidada. Esta situagéo resulta da continuagdo do
apoio aos projectos de investimento e de parcerias € iniciativas publicas que continua a ser prosseguido
quer pelo IAPMEI directamente quer pelos restantes servigcos beneficiarios destas transferéncias.

Das restantes componentes importa destacar o peso das despesas com pessoal que representa cerca de
16% da despesa total.

IV.11. Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

IV.11.1.Politicas

O Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) prosseguira com as
accoes definidas no Programa de Governo com vista a promogao do desenvolvimento sustentavel do
territorio, a valorizagdo dos espacos rurais e dos recursos naturais, com especial enfoque na revitalizagéo
economica e social das zonas rurais, e ao aumento da competitividade dos sectores agricolas e
florestais. Destacam-se as medidas destinadas, em particular, ao Desenvolvimento Rural, a dinamizagéo
de projectos estruturantes na area do regadio e o desenvolvimento e implementagdo da Estratégia
Nacional para as Florestas.
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Em 2008, serd, igualmente, dada continuidade a prossecugédo das grandes linhas de orientagdo que
foram definidas para o periodo 2005-2009 para o sector da pesca, tendo em conta a situagao bioldgica
dos recursos pesqueiros a que a nossa frota de pesca tem acesso.

Desenvolvimento Rural

Continuando a prossecug¢ao dos objectivos fixados pelo Programa do Governo, em 2008 continuara a
progredir a estratégia para o desenvolvimento rural, através do prosseguimento da operacionalizagdo do
Plano do Desenvolvimento Regional (PDR) e acompanhamento e avaliagdo das respectivas medidas, da
implementagdo do Programa Nacional para a Rede Rural e do Encerramento do Programa Operacional
Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRO) e da Medida AGRIS.

Serdo, igualmente, continuadas as acgdes na area do regadio, nomeadamente assegurando-se o
acompanhamento do programa de obras previsto pela Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do
Alqueva, S.A. (EDIA), a promogao e dinamizagdo da componente agro-alimentar do Alqueva, a entrada
em funcionamento de 3.400 hectares de novo regadio e modernizagdo de 2.750 hectares nos
aproveitamentos existentes.

Sera dada continuidade a reforma do quadro de instrumentos da reestruturagao fundiaria.

Estratégia Nacional para as Florestas

No ambito da estratégia nacional para as florestas, continuara a desenvolver-se a promogao e criagdo de
zonas de intervencao florestal.

O Governo continuara a acompanhar o processo de simplificacdo da Politica Agricola Comum (PAC),
dando-se inicio aos trabalhos de acompanhamento do estabelecimento das suas linhas futuras.

No decurso de 2008 sera, ainda, concluido o processo de reforma da Organizagdo Comum do Mercado
do Vinho.

Seguranca Alimentar

Com o objectivo de continuar a reforcar os niveis de seguranga alimentar, prosseguira o
acompanhamento dos problemas sanitarios, com particular destaque para a gripe das aves, bem como o
acompanhamento da regulamentagdo comunitaria para homologagéo de produtos fitofarmacéuticos.

Pescas e Aquicultura

Em 2008, sera dada continuidade as grandes linhas de orientacdo que foram definidas para o periodo
2005-2009 para o sector da pesca e que constam do Programa do Governo, tendo em conta a situagéo
biolégica dos recursos pesqueiros a que a nossa frota de pesca tem acesso; implementar-se-a, também,
a execucao do Programa Operacional da Pesca (POPESCA) que vira a enquadrar os apoios estruturais
no sector durante o periodo 2007-2013.

Neste contexto, para 2008, o objectivo global do sector deve centrar-se na promogéo da competitividade
e sustentabilidade, a prazo, das empresas do sector, apostando na qualidade dos produtos, no total
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aproveitamento das possibilidades de pesca e potencialidades de produgdo aquicola, recorrendo a
regimes de produgéo e exploragdo biolégica e ecologicamente sustentaveis e adaptando o esfor¢o de
pesca aos recursos pesqueiros disponiveis.

Para o efeito, o Governo reforgcara a vigilancia cientifica dos recursos da pesca numa perspectiva
ecossistémica, tendo em vista um adequado ajustamento do esfor¢co de pesca e a sustentabilidade dos
recursos, promovera o desenvolvimento sustentavel e a competitividade da aquicultura através da
diversificagdo da produgéo e da inovagéo tecnoldgica dos sistemas produtivos (inshore e offshore), bem
como a qualidade dos produtos da pesca e da aquicultura enquanto factor de valorizagdo e
competitividade do sector, através do apoio a projectos industriais e da melhoria dos circuitos de
comercializagéo.

Apostar-se-a, ainda, na promoc¢ao e modernizagao das actividades relacionadas com a transformacgéo de
produtos da pesca, designadamente os dirigidos para os segmentos e nichos de mercado mais dindmicos
e modernos, numa perspectiva de aumento do valor acrescentado nacional, e fomentar-se-a a
diversificacdo das actividades econémicas das comunidades piscatérias, envolvendo entidades publicas
e privadas, através de medidas que visem fortalecer a estrutura econdmica e social das regibes mais
dependentes do sector da pesca.

O Governo apostara na melhoria das competéncias profissionais, adequando a oferta formativa as
necessidades do sector e aos respectivos perfis técnico-profissionais.

Aplicar-se-do medidas de controlo do esforgo de pesca para as unidades populacionais, cujos pareceres
cientificos o aconselhem, com vista a melhorar a sustentabilidade das pescas nacionais, e serdo
reforcadas as acgdes de controlo e fiscalizagdo através da utilizagdo dos sistemas de informagao e da
optimizagdo dos meios humanos e materiais disponiveis, contribuindo, ndo so6, para um melhor
ordenamento da actividade como, também, para a seguranc¢a das embarcagdes.

Por fim, sera implementado o Plano Estratégico Nacional para o sector das Pescas através da execugéo
do Programa Operacional Pesca para o periodo 2007-2013.

IV.11.2.0rcamento

A despesa total consolidada do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
(MADRP) em 2008 ascende a 2.077,4 milhdes de euros, um acréscimo de 4,9% face a 2007 e representa
3,7% do total da Administragéo Central e 1,2% do PIB.

A despesa exclusivamente de funcionamento do Ministério, com 281,2 milhdes de euros, apresenta na
parte coberta por receitas gerais uma diminuigao de 5,1%, devido ao rigor orgcamental, que se mantém, e
ainda ao Programa de Reestruturacdo da Administragéo Central do Estado (PRACE),
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Quadro IV.11.1. Despesa Total Consolidada — MADRP
(Milhdes de euros)

?007_ 2008 Variag@o
Estimativa Orgcamento %

SUBSECTOR ESTADO 429,9 467,9 8,8
1. Funcionamento normal 268,3 281,2 4,8
1.1 - Com cobertura em receitas gerais 153,4 145,5 -5,1
1.2 - Com cobertura em receitas consignadas 114,9 135,7 18,1
2. Investimentos do Plano 161,6 186,7 15,5
2.1 - Financiamento Nacional 156,9 170,0 8,3
2.2 - Financiamento Comunitario 4,7 16,7 255,3
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 1.809,4 1.868,1 3,2
Consolidagao transferéncias entre subsectores 259,2 258.,6 -0,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.980,1 2.077,4 4,9

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

O crescimento da despesa consolidada no subsector Estado deve-se essencialmente ao aumento de
18,1 % das despesas com cobertura em receitas consignadas, provenientes de transferéncias do Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP), para diversos servicos do MADRP,
designadamente, Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais, Direcgdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural e Direcgbes Regionais da Agricultura e Pescas, as quais se encontram
sustentadas em projectos cujas candidaturas foram aprovadas e na previsdo de um aumento significativo
do valor das taxas a arrecadar pela Direcgao-Geral de Veterinaria, resultantes de inspecg¢des sanitarias e
ainda da execugao de normativos legais.

No subsector Estado também importa destacar o aumento do financiamento comunitario no ambito do
PIDDAC, resultante da inscricdo nos orgamentos da Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais e da
Direcgdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, de 12,2 milhdes de euros e 2,4 milhdes de
euros, respectivamente, no Programa 022 — Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Atenta a relevancia orgamental, destacam-se neste Ministério os seguintes programas orgamentais:

e O Programa 022 (Agricultura e Desenvolvimento Rural) que apresenta um total consolidado de
378,1 milhdes de euros;

e O Programa 023 (Pescas), cujo valor consolidado é de 48,2 milhdes de euros;
e O Programa 044 (PDR Continente), com um total consolidado de 234,1 milhdes de euros.

Foi expurgado o montante de 1.200,0 milhées de euros, relativo a operagdes extra-orcamentais do IFAP,
IP, referente a regularizagao das Operagdes Especificas do Tesouro (OET), junto do Instituto de Gestéao
da Tesouraria e do Crédito Publico, IP, resultante do reembolso por parte da UE dos fundos comunitarios.



236

RELATORIO OE2008
Politicas Sectoriais para 2008 e Despesa Consolidada

Quadro 1V.11.2. Despesa dos Servi¢os e Fundos Autonomos por fontes de financiamento — MADRP
(Milhdes de euros)

2007 Variacédo
Estimativa 2008 Orgamento 20082007 %

Nijzgl)- Financiament Receitas = Outras Total
oUE préprias | fontes

OE

Direcgao-Geral de Protecgado das Culturas 6,2
Instituto da Vinha e do Vinho, IP 8,6 98 9,8 14,0
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP 1.751,6 2791 1.410,0 97,1 274 18136 35
Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, IP 10,8 0,4 10,0 10,4 -3,7
Instituto Nacional dos Recursos Bioldgicos, IP 34,7 21,9 53 9,0 36,2 43
Transferéncia entre Autbnomos 25 03 038 0,38 1,9 -24,0

TOTAL CONSOLIDADO 1.809,4 300,7 14149 1251 27,4 18681 32

Nota: Exclui Passivos Financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

A despesa consolidada no subsector Servicos e Fundos Auténomos apresenta um aumento de 3,2%,
para o qual contribuem o Instituto da Vinha e do Vinho, IP, com a previsdo de um acréscimo de receitas
préprias, provenientes das taxas vinicolas e de um incremento da receita de juros, aplicadas em CEDIC e
o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP, designadamente, com uma estimativa de
acréscimo das fontes de financiamento comunitarias, em resultado do inicio do novo Quadro Comunitario
2007 - 2013 e encerramento do QCA lll. Quanto ao Instituto Nacional dos Recursos Bioldgicos, IP, a
variagao encontra-se sustentada no aumento das receitas proprias, proveniente de prestagdes de
servigos, nomeadamente laboratoriais, decorrentes das novas atribuigdes, no ambito do PRACE.

Também decorrente do PRACE, a Direcgdo-Geral de Protecgdo das Culturas deixa de integrar este
subsector por se ter fundido com o Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica, tendo sido criada a
Direcgado-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGADR).

De destacar ainda, neste subsector, pelo montante significativo que assume, o Instituto de Financiamento
da Agricultura e Pescas, IP resultante da fusdo do ex-Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) com o ex-Instituto Nacional de Intervengéo e
Garantia Agricola (INGA), no ambito do PRACE, com 1.813,6 milhdes de euros.
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Quadro 1V.11.3. Despesa Consolidada segundo a Classificacdo Econbmica — MADRP
(Milhdes de euros)

2008 Orcamento
Servigos Servigos e Despesa
integrados fu’ndos consolidada
auténomos
Despesas com o Pessoal 129,9 66,1 196,0
Aquisicdo de Bens e Servigos 85,8 73,8 159,6
Juros e Outros Encargos 6,7 6,7
Transferéncias Correntes 89,1 308,8 285,5
das quais: transferéncias de Sl para SFA 75,2
transferéncias de SFA para S| 37,2
Subsidios 7,7 834,2 841,9
Outras Despesas Correntes 7,6 8,6 16,2
Aquisicdo de Bens de Capital 48,5 7,8 56,3
Transferéncias de Capital 99,3 557,7 510,8
das quais: transferéncias de Sl para SFA 99,1
transferéncias de SFA para Sl 47 1
Activos Financeiros 1,3 1,3
Outras Despesas de Capital 3,1 3,1
TOTAL 467,9 1.868,1 2.077,4

Notas: Exclui Passivos Financeiros, no montante de 5 milhdes de euros e a despesa consolidada encontra-se
abatida das transferéncias do Ministério, no montante de 258,6 milhdes de euros.

Nas Transferéncias correntes foi abatido o montante de 1,9 milhdes de euros, relativo as transferéncias internas
entre SFA do MADRP.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Atendendo a distribuicdo da despesa pelos principais agrupamentos econdémicos, salientam-se as
transferéncias, nos servigos e fundos auténomos para os servicos integrados, nomeadamente do Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP, que no dmbito do Ministério atinge 84,3 milhdes de euros.

No que se refere as transferéncias dos Servigos Integrados para os Servigos e Fundos Autdnomos,
destacam-se, no orgamento de funcionamento, as transferéncias do OE para o Instituto Nacional dos
Recursos Bioldgicos, IP, e em Investimentos do Plano, para o Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, IP.

Nos subsidios destacam-se os concedidos pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP,
no ambito do FEAGA — Garantia, ao sector privado - empresas 256,2 milhdes de euros e familias 539,1
milhdes de euros.

As areas afectas a este Ministério beneficiam ainda de 121,0 milhdes de euros de dotagdes inscritas no
Cap.° 60 do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, sendo 110,0 milhdes de euros
destinados a ajudas nacionais, principalmente de intervencdo nos mercados e a despesas de
funcionamento relacionadas com o pagamento das mencionadas ajudas e 11,0 milhdes de euros a
regularizagao de responsabilidades decorrentes de um Acérdao do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, com vista a devolugdo dos montantes cobrados pelo ex-IFADAP, a titulo de remuneragéao por
servigos prestados a beneficiarios de apoios.

IV.12. Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
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IV.12.1.Politicas

As linhas de acgado politica do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢gdes (MOPTC)
procuram assegurar condigdes de mobilidade e comunicagdo como elementos essenciais para a
qualidade de vida dos cidadaos, a competitividade das regibes e a coesao territorial e social. Tendo por
base estes principios, desenvolver-se-d0 em 2008 iniciativas nos dominios das obras publicas,
construgao e imobiliario, dos transportes aéreos, maritimos, fluviais e terrestres, e das comunicagoes.

Para além destas acgdes, que se reflectirdo na politica de investimentos do Ministério, os objectivos para
2008 passam, também, pelo aprofundamento e implementacdo do PRACE e pela execugéo de todas as
medidas de simplificacdo procedimental constantes do SIMPLEX, tendo em vista a reforma da
Administragdo Central do Estado e a melhoria da relagdo do Estado com os cidadados, bem como pela
consolidacdo das medidas de acompanhamento das empresas que integram o sector empresarial do
Estado nos dominios dos transportes, obras publicas e comunicagdes, na esteira da politica de gestéao
por objectivos ja implementada no dmbito deste Ministério.

Sector Ferroviario

No ambito da Rede Ferroviaria Convencional, tendo como enquadramento o cumprimento dos objectivos
estabelecidos pelo Governo em 2006 nas Orientagdes Estratégicas para o Sector Ferroviario, realizar-se-
8o em 2008 intervengdes para eliminagcéo de estrangulamentos no transporte ferroviario de mercadorias
e construgdo de ramais de acesso a portos, a rede nacional de plataformas logisticas, a industrias e
servigos, de que sdo exemplos a ligagao ferroviaria do Porto de Aveiro a Linha do Norte, incluindo a
construcdo da plataforma logistica associada de Cacia, e a ligacdo da Linha do Sul ao complexo
siderurgico do Seixal na zona da Estagdo de Coina. Prosseguirdo, igualmente, os investimentos na
melhoria e alargamento da rede (Variante de Alcacer na Linha do Sul, nova linha para mercadorias
Sines/Evora/Elvas/fronteira portuguesa, Linha da Beira-Baixa entre Castelo Branco e Covilha, Variante da
Trofa na Linha do Minho, Linha do Douro quanto a supressao de passagens de nivel no trogo
Caide/Marco e Linha do Norte com base num projecto de modernizagao revisto, atendendo a futura
implementacao da Alta Velocidade no canal Lisboa/Porto, de acordo com os objectivos de seguranca e
de fiabilidade da exploragéo, e criando condi¢gdes mais favoraveis para os servigos suburbanos, regionais
e de mercadorias), continuagdo dos trabalhos de adaptagdo do Ramal da Lousd com vista a
concretizagcao do Sistema de Mobilidade do Mondego. Sera igualmente concluido o Centro de Comando
Operacional do Porto, serao suprimidas 55 passagens de nivel e reclassificadas 52 e finalizada a
autonomizagéo empresarial dos servigos de mercadorias da CP.

Conforme previsto no Modelo de Negécio para a implementagdo da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade,
tera inicio o langamento dos concursos para atribuicdo de Parcerias Publico-Privadas, com vista ao
desenvolvimento dos eixos prioritarios.

Sector Rodoviario

A implementagdo do novo modelo de gestdo e financiamento do sistema rodoviario nacional tera
continuidade em 2008, assente num maior aprofundamento da gestdo empresarial do sector € num
envolvimento mais profundo da iniciativa privada. Com base nestes principios, promover-se-a uma maior
eficiéncia na afectagédo dos recursos e uma maior aproximagdo ao mercado, implementando principios de
gestdo privada e transferindo, sempre que se justifique, os riscos de projecto, de construgdo e
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financiamento, originariamente a cargo do Estado, para os operadores do sector. Ao mesmo tempo,
pretende-se centrar energias no reforcgo e consolidagdo dos conceitos-base da solidariedade
intergeracional, da coesdo nacional, da transparéncia dos custos das fungbes do Estado e da auto-
sustentabilidade do sector rodoviario.

A nova natureza societaria da EP — Estradas de Portugal, SA, permitira dotar o sector de uma gestédo
empresarial assumida, sob o principio de que o Estado n&o garante ou avaliza, directa ou indirectamente,
qualquer divida ou obrigagdo desta sociedade, nem assume qualquer responsabilidade pelos seus
passivos, seja qual for a sua natureza.

Sera igualmente dado cumprimento ao contrato de concessdo a outorgar entre o Estado e a EP —
Estradas de Portugal, S.A., tendo por objecto o financiamento, a concepgdo, a construgdo, a
conservagdo, a exploragdo e a requalificagcdo da rede rodoviaria nacional. Em 2008, o MOPTC
prosseguira ainda com as iniciativas tendentes a implementacdo do modelo de regulagdo do sector
rodoviario, na sequéncia da recente criagdo do Instituto de Infra-estruturas Rodoviarias, |.P. (InIR),
devendo igualmente estar concretizadas todas as altera¢des contratuais decorrentes da introducao de
portagens nas concessdes SCUT Norte Litoral, Grande Porto e Costa de Prata.

Transportes Urbanos

Em 2008, para além da continuagédo das obras de modernizagdo nas infra-estruturas ferroviarias do trogo
Barreiro-Pinhal Novo e nas linhas de Sintra, do Minho e de Cascais, sdo de destacar: a entrada em
servigo da totalidade da 1.2 Fase da rede do Metro Sul do Tejo (com conclusdo da ligagao a Cacilhas), o
langamento do concurso de Parceria Publico-Privada para a 2.2 fase da rede do Metro do Porto, a criagdo
das condigbes para a elaboragéo pelas Autoridades Metropolitanas de Transportes (AMT) do Plano de
Deslocagdes Urbanas e do Plano Operacional de Transporte, a elaboragdo dos estudos para a
reformulacdo do sistema tarifario da Area Metropolitana de Lisboa e a conclusdo da implementacédo do
sistema de bilhética integrada da Area Metropolitana de Lisboa, suportada em tecnologia sem contacto,
no dmbito da CP.

Sistema Maritimo-Portuario

Na concretizagdo das orientacdes estratégicas para o sector maritimo-portuario apresentadas pelo
Governo em Dezembro de 2006, no proximo ano prosseguirdo trabalhos de modernizagéo no Porto de
Aveiro, Porto da Figueira da Foz, terminal de cruzeiros de Santa Apoldnia e Porto de Sines. Por outro
lado, sera implementado o novo modelo de gestédo dos portos de Viana do Castelo e Figueira da Foz, tera
inicio a exploracéo do sistema Vessel Traffic System, sera elaborado o Plano Nacional Maritimo-Portuario
(instrumento de gestao territorial) e o cadastro geral das infra-estruturas portuarias, serdo implementados
projectos no ambito das Auto-estradas do Mar incluidas na Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T)
e sera prestado apoio & implementagdo da Janela Unica Portuaria (abrangendo novas entidades ainda
nao incluidas).

Transporte Aéreo

No sector do Transporte Aéreo, e no que respeita a expansado e melhoria dos aeroportos nacionais,
implementar-se-do medidas de consolidagdo do Aeroporto Sa Carneiro como aeroporto lider do Noroeste
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Peninsular e de expansao da area de influéncia do Aeroporto de Faro ao sul da Andaluzia, sera concluida
a construcdo do novo Aeroporto de Beja e serd dada sequéncia ao processo de construgdo do Novo
Aeroporto de Lisboa, em articulagdo com a privatizagdo da ANA Aeroportos, SA, e continuardo as obras
de expansdo de capacidade da Portela até ao seu limite ultimo, de modo a acomodar o aumento do
trafego em demanda até 2017, data de entrada em operacdo do Novo Aeroporto de Lisboa.

Na area da navegacao aérea destaca-se o desenvolvimento do sistema de navegacéo aérea por forma a
adaptar-se a implementagdo do Céu Unico Europeu em 2008.

Sistema Logistico Nacional

Em 2008, o projecto “Portugal Logistico” tera seguimento com a conclusdo da obra da Plataforma
Logistica de Cacia, com o langamento do concurso para a construgdo da plataforma logistica de Leixdes
— polos de Gongalves e de Gatdes/Guifoes, inicio das obras nas Plataformas Logisticas de Castanheira
do Ribatejo e do Poceirdo — e com a definicdo do sistema tecnoldgico e execugdo da primeira fase da
Janela Unica Logistica, sistema que articulara toda a informag&o da cadeia logistica, nas componentes
mar-porto-terra-plataforma multimodal.

Comunicac@es

Em 2008, aprofundar-se-ao os mecanismos de defesa dos consumidores de servicos de comunicagbes
electronicas, definir-se-do as grandes linhas que devem presidir a Politica de Espectro Radioeléctrico
(incluindo a reavaliagéo do tarifario aplicavel), definir-se-do as condi¢cdes de acesso ao servigo universal
de comunicagdes electrénicas (e serdo designados os seus prestadores) e sera transposto o novo quadro
comunitario das comunicagdes electrénicas.

Em matéria de novos servigos/novas tecnologias de comunicagéo, estdo a ser criadas condigbes para a
introducdo da televisdo mével (DVB-H) no territério nacional, a disponibilizagdo da rede mével e de dados
com niveis de qualidade nos comboios Alfa, a semelhanga do que ja sucede nos inter-cidades. Em 2008,
procurar-se-a garantir a oferta comercial de televisao digital terrestre (TDT) e da televisdo movel, para
além da criagdo de condi¢gdes que assegurem um custo abaixo da média europeia para a utilizagéo de
sistemas integrados de comunicacgdes.

Construcdao e Imobiliario

Em 2008, o Instituto da Construcdo e do Imobiliario, I.P. (InCl) vai cimentar o seu novo modelo
organizativo, definido em linha com a sua nova missédo e posicionamento estratégico, consequente do
cumprimento das orientagdes definidas no Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do
Estado (PRACE).

No sector da construgdo e imobiliario, e em particular na area da qualidade, seguranca e defesa do
consumidor, ira ser implementado o Centro de Mediagdo e Arbitragem para a resolugdo de conflitos e
concretizar-se-a a simplificacdo, desmaterializagéo e revisdo dos termos da Ficha Técnica da Habitagao,
através da criagédo do Bilhete de Identidade do Imével (BII).
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Na busca pela melhoria dos agentes do sector proceder-se-a a revisao do quadro legal de concesséao de
alvaras para o exercicio da actividade de construgdo e criar-se-a a Plataforma Tecnoldgica Portuguesa
da Construgdo, inserida no &mbito da Plataforma Tecnoldgica Europeia da Construgédo (ECTP).

Em 2008 sera consolidada a capacidade do InCl como regulador, nomeadamente através do
alargamento das fungdes de qualificagéo, inspecgéo e sancionamento a outras actividades do sector.

No ambito da simplificacdo e transparéncia nos contratos publicos, sera criado o Observatério de Obras
Publicas para analisar e acompanhar todos os contratos de empreitadas de obras publicas, bem como a
actuacao dos operadores econémicos do sector, e serdo desenvolvidas novas funcionalidades no Portal
do InCl, estruturando-o como plataforma para o sector da construcao.

IV.12.2.0rgamento

O total da despesa consolidada do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagcdes
(MOPTC) em 2008 ascende a 449,2 milhdes de euros, o que corresponde a 0,8% da Administragdo
Central e a cerca de 0,3% do PIB.

Quadro 1IV.12.1. Despesa Total Consolidada— MOPTC
(Milhdes de euros)

2007 2008 Variacao

Estimativa  Orcamento (%)
SUBSECTOR ESTADO 743,9 210,1 -71,8
1. Funcionamento normal 102,5 40,5 -60,5
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 98,2 37,4 -61,9
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 4,3 3,1 -27,9
2. Investimentos do Plano 641.,4 169,6 -73,6
2.1. - Financiamento nacional 627.,4 162,0 -74,2
2.2. - Financiamento comunitario 14,0 7,6 -45,7
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 295,0 337,0 14,2
Consolidagao transferéncias entre subsectores 69,9 97,9 40,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 969,0 449,2 -53,6

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

O decréscimo significativo do valor da despesa total do ministério deve-se sobretudo a n&o inclusdo das
transferéncias para as Estradas de Portugal, EPE, na sequéncia do novo modelo de financiamento
previsto na Lei n.°55/2007, de 31 de Agosto e que, em 2007, ascendiam a 533,2 milhdes de euros, sendo
55,2 milhées de euros de funcionamento normal coberto por receitas gerais € 478 milhdes de euros de
investimentos do plano.

Salienta-se o facto do orgamento para 2008 ter sido elaborado de acordo com o novo modelo
organizacional preconizado no Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado
(PRACE), e que contempla, nomeadamente:

e A extingdo de diversos servigos do MOPTC, com destaque para a Direcgdo-Geral de
Transportes Terrestres e Fluviais, que em 2007 dispunha de um orgcamento de 27,1 milhdes de
euros;

e A transferéncia da tutela da Escola Nautica Infante D. Henrique para o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, cujo orcamento em 2007 ascendia a 4,3 milhdes de euros.
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Neste Ministério o subsector dos servigos e fundos auténomos e os investimentos do plano assumem

especial relevancia, apresentando os programas no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico

Nacional (QREN) valores globais que ascendem a 38,5 milhdes de euros.

O Programa 24 — Transportes agrega os investimentos associados aos diferentes tipos de transportes,

bem como as respectivas infra-estruturas, num total de 153 milhdes de euros, sendo mais relevantes as

seguintes medidas:

¢ Medida 5 — Seguranga, qualidade e eficiéncia do sistema de transportes, com 87,5 milhdes de euros;

e Medida 2 — Desenvolvimento de acessibilidades urbanas, com 27 milhdes de euros;

e Medida 1 — Integragéo dos corredores estruturantes do territorio na rede transeuropeia de transportes,

com 12,5 milhdes de euros;

¢ Medida 4 — Desenvolvimento de acessibilidades regionais e inter-regionais, com 9,1 milhdes de euros.

As transferéncias internas, no montante de 97,9 milhdes de euros, sdo constituidas essencialmente por

verbas relativas a PIDDAC, no valor de 78,7 milhdes de euros, transferidas para os Servigos e Fundos

Auténomos através do Gabinete de Planeamento Estratégia e Relagdes Internacionais do MOPTC.

O sector dos transportes e das comunicagdes beneficia ainda de 247,8 milhdes de euros, inscritos no

capitulo 60 do Ministério das Finangas e da Administragcdo Publica — Despesas excepcionais. Este valor

refere-se a indemnizagdes compensatdrias dos transportes rodoviarios, ferroviarios e aéreos dos

sectores publico e privado, destacando-se a parcela de 123,5 milhdes de euros destinada ao transporte

ferroviario.

Quadro 1V.12.2. Despesa dos Servicos e Fundos Autbnomos por fontes de financiamento — MOPTC
(Milhdes de euros)

2007

Estimativa

Obra Social do Ministério das Obras Publicas 3,7
Laboratério Nacional de Engenharia Civil 30,2
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos 133,9
Instituto Nacional de Aviagéo Civil 32,3
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres 30,8
Instituto da Construgéo e do Imobiliario 11,0
ICP - ANACOM 53,1
TOTAL CONSOLIDADO 295,0

Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Esforgo
nacional -
OE

16,0
63,9

0,5
17,5

97,9

2008 Orcamento

Financiame| Receitas
nto UE proprias

1.8 14,1
38,2 26,7
42,7

0,1 53,9
11,6

50,1

40,1 199,0

Variagdo
2008 /2007
(%)
Outras Total
fontes
31,9 5,6
128,8 -3,8
43,2 33,7
715 132,1
11,5 45
50,1 -5,6
0,0 337,0 14,2

O Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos reflecte também a reestruturagdo do MOPTC no ambito

do PRACE, nomeadamente:

] A extingdo da Obra Social do Ministério das Obras Publicas e integragao das suas atribuicbes

nos Servigos Sociais da Administracdo Publica, I.P., cujo orcamento apresentava uma estimativa

de execugao em 2007 de 3,7 milhdes de euros;

] A criagdo do Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |.P., como servigo

operacional com atribuicbes normativas e reguladoras, integra, entre outras, atribuicdes das

anteriores Direcgdo-Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais, Instituto Nacional do Transporte
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Ferroviario, |.P., e ainda da Direcgdo-Geral de Viagao relativas a veiculos e condutores, ndo
tendo sido incluido qualquer valor na estimativa de execugéo para 2007 ja que a mesma esté
considerada no Ministério da Administracdo Interna, o que justifica a elevada variagao positiva
evidenciada nesta area;

A redenominacgdo do Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliario,

|.P. para Instituto da Construgao e do Imobiliario como servigo operacional.

Dos servigos autdbnomos, merecem destaque, no sector dos Transportes, o Instituto Portuario dos
Transportes Maritimos e o Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, representando 38,2 por
cento e 21,2 por cento, respectivamente, da despesa consolidada deste subsector, a aplicar

essencialmente na melhoria das condi¢des operacionais dos transportes.

A ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes canaliza recursos financeiros no montante de 50,1
milhdes de euros para o sector das Comunicagdes, de forma a reforgar a actividade de acompanhamento

do mercado e a estimular a inovagéo e o desenvolvimento tecnoldgico do sector.

Quadro 1V.12.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica — MOPTC
(Milhdes de euros)

2008 Orgcamento

Servigos Servigos e fundos Despesa
integrados autébnomos consolidada

Despesas com o Pessoal 13,0 101,6 114,6

Aquisicéo de Bens e Servigos 11,4 58,4 69,8

Transferéncias Correntes 30,6 39,8 43,8
das quais: transferéncias de S| para SFA 26,6

Subsidios 0 0,3 0,3

Outras Despesas Correntes 0,5 7,8 8,3

Aquisicdo de Bens de Capital 1,8 112,7 114,5

Transferéncias de capital 152,8 16,4 97,9
das quais: transferéncias de Sl para SFA 71,3

TOTAL 210,1 337,0 449,2

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério de 97,9 milhdes de euros.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

No que se refere a desagregacdo da despesa consolidada segundo a sua estrutura econdmica
apresentam maior expressdo as despesas com pessoal e a aquisicdo de bens de capital cujos

agrupamentos representam 51% do orgamento para 2008.

Sobressaem ainda as transferéncias de capital para a Metro — Transportes do Sul S.A, no valor de 20

milhdes de euros, e para a Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, SA, com 12,5 milhdes de euros.

Nas transferéncias de capital dos Servigos Integrados, num montante global de 152,8 milhdes de euros,

incluem-se transferéncias para SFA do MOPTC, que atingem os 71,3 milhdes de euros.
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[\VV.13. Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

IV.13.1.Politicas

As medidas € as linhas estratégicas a implementar em 2008 na area do Trabalho e Solidariedade Social
inserem-se na orientagdo das politicas do Governo que visam promover o reforgo da sustentabilidade do
Sistema de Seguranga Social, o reforgo da educagéo e qualificagdo dos portugueses, a promogéo da
criacdo de emprego e combate ao desemprego de longa duragdo, a melhoria da adaptabilidade dos
trabalhadores e das empresas, o combate a pobreza e salvaguarda da coesao social e intergeracional, o
apoio as familias, a natalidade e protecg¢éo de criangas e jovens em risco, e a igualdade de oportunidades
junto das pessoas com deficiéncia.

Reforgo da Sustentabilidade do Sistema de Segurancga Social

Dando seguimento a concretizagcdo do Acordo sobre a Reforma da Seguranca Social, proceder-se-a a
implementagdo, em 2008, de um novo Cadigo Contributivo, procedendo-se a revisdo do actual sistema
de taxas contributivas e da base de incidéncia contributiva, e do regime dos trabalhadores
independentes. Ainda no quadro da concretizacdo do principio da diversificagcdo das fontes de
financiamento, entrara em vigor em 2008 o novo regime do financiamento do Sistema de Seguranga
Social. Concretizando a nova Lei de Bases da Seguranga Social, e no sentido de diversificar as opg¢des
dos trabalhadores, sera implementado o Regime Publico de Capitalizacdo, de adesdo voluntaria
individual, que visa a atribuicdo de prestacbes complementares das concedidas pelo sistema
previdencial, tendo em vista o reforgo da protecgdo social dos seus beneficiarios. Proceder-se-a,
igualmente, a subcontratagcdo ao sector privado da gestdo de parte do Fundo de Estabilizagdo Financeira
da Seguranga Social, no sentido de reforgar as boas praticas e a rentabilidade na sua gestédo. O reforgo
da sustentabilidade do Sistema de Seguranga Social operacionalizar-se-a num quadro de melhoria do
sistema de informagéo, dando continuidade ao carregamento e disponibilizacdo aos beneficiarios de
dados relativos ao histérico das suas carreiras contributivas, e da elaboragdo de um programa integrado
de melhoria do atendimento nos servigos da Seguranga Social, assim como pelo Combate a Fraude e
Evasao Contributivas na Seguranca Social no ambito do respectivo Plano. Neste contexto, dar-se-a inicio
ao registo oficioso das Declaragdes de Remuneragao em falta.

Reforco da Educacéo e Qualificacédo dos Portugueses

A aposta estratégica na qualificagdo da populagdo portuguesa constitui uma opgéo central para o
crescimento econémico e para a promogao da coesdo social e territorial, assegurando o aumento da
competitividade e modernizagdo das empresas, da qualidade e produtividade do trabalho, a par da
promocao da empregabilidade, do desenvolvimento pessoal e de uma cidadania plena. Neste sentido,
dar-se-a continuidade, em 2008, a concretizagdo da Iniciativa Novas Oportunidades, continuando a
aposta no reforgo das vias profissionalizantes para jovens e das oportunidades de educagao e formagao
de adultos, designadamente através da acg¢édo dos Centros Novas Oportunidades. A aposta estratégica
neste dominio beneficiara, no ambito do financiamento proporcionado pelo QREN, da operacionalizagdo
do Programa Operacional Tematico do Potencial Humano. A implementacdo do Acordo para a Reforma
da Formacéo Profissional, assinado pelo Governo e Parceiros Sociais em Margo deste ano, constituiu um
pilar fundamental desta estratégia, permitindo a criagdo de condi¢des de maior eficacia e eficiéncia para a
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implementagédo da Iniciativa Novas Oportunidades e do Programa Operacional Tematico do Potencial
Humano.

Promocé&o da Criacdo de Emprego e Combate ao Desemprego de Longa Duracgéao

Neste ambito, pretende-se prosseguir e aprofundar a implementagcdo das metodologias de intervengéo
dos Centros de Emprego (INSERJOVEM, no caso dos jovens, e REAGE, no caso dos adultos), na
perspectiva do aumento da eficacia da abordagem precoce e preventiva do desemprego, sob a forma,
por exemplo, de formagédo ou reconversdo profissional, combinadas, se necessario, com assisténcia
continua a procura de emprego. No quadro do processo de reforma das politicas activas de emprego
serdo, igualmente, operacionalizados os Programas Gerais de Emprego, no sentido de se assegurar a
concentragao e a racionalizacdo das medidas de apoio a criagéo e a qualidade do emprego, em torno de
quatro grandes tipos de intervengdes: Programa de Estimulo a Criacdo do Préprio Emprego e ao
Empreendedorismo, Programa de Estimulo a Criagdo e Qualidade do Emprego por Conta de Outrem,
Programa de Estimulo ao Ajustamento entre a Oferta e a Procura de Emprego e Programa de Estimulo a
Procura de Emprego. Salienta-se ainda, neste ambito, a promogdo da nova geragado de programas de
emprego de base territorial.

Melhoria da Adaptabilidade dos Trabalhadores e das Empresas

Com vista a melhoria da adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas, foi apresentado em 2006 o
Livro Verde sobre as Relagbes Laborais, cujo grande objectivo foi criar melhores e mais informadas
condigbes para se proceder ndo s6 a reforma do Codigo de Trabalho, mas também da estrutura das
relagdes laborais em Portugal. Na sua sequencia, foi criada uma comissdo de peritos (COMISSAO DO
LIVRO BRANCO) que apresentou em Junho de 2007 o primeiro relatério intercalar dos seus trabalhos.
Esta comissao tem a miss&o de realizar o estudo das diversas alternativas e de propor ao Governo as
medidas que, no plano legislativo e com respeito pelos principios que enformam o Programa do Governo,
garantam a plena adequagdo do Codigo do Trabalho aos objectivos de modernizagdo das relagdes
laborais no nosso Pais, conjugando a competitividade das empresas e da economia com os direitos de
cidadania de quem trabalha. O resultado dos trabalhos da Comissao sera consubstanciado num relatério
final, a apresentar em finais de Novembro de 2007, que servira de inspiragdo as alteragbes a operar ao
Caédigo do Trabalho previstas para o inicio de 2008.

Também os bons resultados obtidos no ambito da negociagdo colectiva tém contribuido para uma melhor
adaptabilidade. Em 2006 foram publicados 396 Instrumentos de Regulamentagéo Colectiva de Trabalho,
abrangendo 1.512.278 trabalhadores, valor que ultrapassa largamente os valores atingidos em 2005 e
2004, sendo praticamente idéntico ao valor registado em 2003. Os dados referentes ao primeiro semestre
de 2007 apontam para uma evolugdo homodloga positiva, tendo ja sido publicadas 122 convengdes
colectivas, abrangendo 814.452 trabalhadores.

Neste ambito, registe-se também a evolugao positiva registada nos ultimos anos na taxa de ocorréncia de
acidentes de trabalho, reveladores de uma tendéncia decrescente dos indices de sinistralidade laboral
que parece manter-se em 2007.

Adicionalmente, a aposta na (re)qualificacdo de um milhdo de activos prevista na Iniciativa Novas
Oportunidades, ao qual acrescem os trabalhadores e empresas que irdo ser abrangidos por outras
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medidas de formagdo do Programa Operacional Tematico do Potencial Humano, constituem, no seu
conjunto, alavancas fundamentais para a sua melhor adaptabilidade.

No ambito da aposta estratégica na inspecgdo e prevencdo das condigbes de trabalho, que se
consubstancia num aumento assinalavel dos recursos humanos da Autoridade para as Condigdes do
Trabalho (ACT), esta em curso um procedimento concursal com vista a admissdo de 100 novos
inspectores do trabalho, esperando-se a sua conclusdo em 2008.

Combate a Pobreza e Salvaguarda da Coesé&o Social e Intergeracional

Em 2008 sera garantido a todos os idosos, com 65 e mais anos de idade e baixos recursos, 0 acesso ao
Complemento Solidario para Idosos. O alargamento dos contratos de desenvolvimento social
(susceptiveis de promover a optimizacdo da utilizagdo dos recursos existentes ao nivel das comunidades
e de incentivar as parcerias locais em zonas que apresentam maior risco de pobreza e indices de
exclusdo social, nas areas do emprego, da formagdo e qualificagdo, ou da intervengdo familiar e
parental), a aplicagdo do novo modelo de financiamento e cooperagdo para a Rede de Servigos e
Equipamentos Sociais, assim como o prosseguimento da implementacdo do Programa de Alargamento
da Rede de Equipamentos Sociais (PARES) e do Programa de Apoio ao Investimento em Equipamentos
Sociais (PAIES) com a construcdo dos equipamentos aprovados, constituem outras iniciativas neste
ambito. O Programa Conforto Habitacional para Pessoas Idosas (PCHI) sera gradualmente alargado aos
territérios do interior envelhecido. A criacdo, no ambito do novo regime juridico das pensdes de velhice e
de invalidez, da situagdo de Invalidez Absoluta permitira a milhares de beneficiarios da Pensdo de
Invalidez a melhoria da sua pensao. No dominio da implementagdo e consolidagdo da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados, serdo criadas novas camas em unidades de média duracédo e
reabilitacdo e de longa duragédo e manutengdo. Tendo em vista o refor¢co da equidade, proceder-se-a, em
2008, a revisao da protecgao social nas eventualidades de deficiéncia e monoparentalidade.

Apoio as Familias, a Natalidade e Proteccéo de Criancas e Jovens em Risco

No dominio do apoio a familia promover-se-a o conhecimento, a discussao e a articulagdo de medidas de
apoio as familias e a natalidade, inseridas na politica do Governo, visando a conciliagdo da vida pessoal,
familiar e profissional dos individuos. E dada prioridade ao alargamento a todas as familias
potencialmente abrangidas pelos beneficios recentemente aprovados com vista a promocédo da
natalidade, nomeadamente através da atribuigio do Abono de Familia Pré-Natal, assim como na
majoragdo do Abono de Familia em familias com maior nimero de filhos.

No ambito da proteccdo a grupos especialmente vulneraveis, como as criangas e 0s jovens em risco,
serdo constituidas em 2008 mais 40 Comissdes de Protecgdo de Criangas e Jovens atingindo-se, assim,
a meta relativa a cobertura nacional. O Observatério Permanente da Adopg¢do entrard em pleno
funcionamento, em articulagdo com os servigos da Seguranca Social, visando a melhoria e agilizagdo dos
processos de adopgao. Serdo dados desenvolvimento e operacionalidade a Iniciativa para a Infancia e
Adolescéncia (INIA), tendo em vista a coordenacgédo das politicas e medidas direccionadas para a defesa
dos direitos das criangas.
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Igualdade de Oportunidades, Designadamente a Politica de Igualdade de Oportunidade
entre Homens e Mulheres

Sera dada continuidade ao aprofundamento da majoragdo dos apoios financeiros previstos nas medidas
activas de emprego que integram os Programas Gerais, Especificos e de Base Territorial e Sectorial,
para o género sub-representado e em fungdo das profissdes significativamente marcadas por
discriminagédo de género, e a promogéo do desenvolvimento de Planos para a Igualdade nas Empresas.
As acgbes de divulgagdo, junto de empresas e outras entidades empregadoras, de informagéo
sistematizada sobre boas praticas no dominio da conciliagdo da actividade profissional com a vida
pessoal e familiar, tendo por base, designadamente, o Prémio “Igualdade é Qualidade”, integram outro
dominio, no ambito da implementagdo de medidas que visam promover a igualdade de oportunidades, a
que sera dado seguimento.

Implementacédo do Plano de Accédo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidade (2006-2009)

No ambito da concretizagdo do Plano de Acgdo para a Integragcdo das Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidade, prevé-se para 2008 a continuagdo da implementagdo de Centros Novas Oportunidades
(dando cobertura as deficiéncias ainda ndo abrangidas), a consolidacdo da rede nacional de Servigos de
Informagéo e Mediag&o para as Pessoas com Deficiéncia em todas as capitais de distrito, e a entrada em
vigor do novo sistema de financiamento, prescrigido e atribuicdo de ajudas técnicas, necessarias ao
processo de autonomia e integragdo das pessoas com deficiéncia. A adaptacado da Tabela Nacional de
Incapacidades a Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude, bem como a
definigdo de um sistema de avaliagdo uniformizado e coerente do estatuto funcional das pessoas e suas
incapacidades e limitagbes, integram ainda as medidas a adoptar nesta area. No dominio do Sistema
Nacional de Intervengdo Precoce prevé-se o aumento do ndimero de criangas abrangidas com idades
compreendidas entre os 0 € os 6 anos, ja no ambito do novo modelo de operacionalizagdo do sistema.

IV.13.2.0rgcamento

O total da despesa consolidada do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS) em 2008
ascende a 7.426,7 milhdes de euros, o que corresponde a 4,4% do PIB e a 13,3% das despesas da
Administragéo Central.

Face a estimativa de despesa do corrente exercicio orgamental, a despesa total prevista para 2008
apresenta um aumento de 281,9 milhdes de euros, a que corresponde uma taxa de crescimento de 3,9%,
conforme se verifica no quadro seguinte.
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Quadro 1V.13.1. Despesa Total Consolidada - MTSS
(Milhdes de euros)

2007 2008 Variagéo
Estimativa Orgamento (%)

SUBSECTOR ESTADO 5.966,0 6.447,0 8,1
1. Funcionamento normal 5.949,5 6.431,0 8,1
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 5.444,7 5.895,5 8,3
Lei de Bases da Seg. Social 5.402,7 5.853,1 8,3
Funcionamento 42,0 42,4 1,0
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 504,8 535,5 6,1
Adicional ao IVA 468,0 491,9 5,1
Funcionamento 36,8 43,6 18,4
2. Investimentos do Plano 16,5 16,0 -3,0
2.1. - Financiamento nacional 14,9 15,5 3,7
2.2. - Financiamento comunitario 1,5 0,5 -67,7
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 1.188,6 984,0 17,2
Consolidagao transferéncias entre subsectores 9,9 4,3 -56,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 7.144.8 7.426,7 3,9

Nota: Exclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

Nos termos do estatuido na Lei n.° 4/2007, de 20 de Dezembro (Lei de Bases da Seguranga Social), o
Estado financia o orcamento da Seguranga Social, em 2008, pelo montante de 5853,1 milhées de euros
acrescendo 491,9 milhdes de euros, respeitantes a consignagao de receita do adicional ao IVA, nos
termos do art.° 9° da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho. O total da verba em questao representa 85,4% do
orcamento total consolidado do Ministério registando uma taxa de crescimento de 8,1%, ou seja 474,3
milhdes de euros relativamente a estimativa de execugao de 2007.

Relativamente ao subsector Estado, as despesas de funcionamento, excluindo as transferéncias para a
Segurancga Social, deverao atingir 86 milhdes de euros, sendo 42,4 milhdes relativos a despesas cobertas
por receitas gerais e 43,6 milhdes respeitantes a despesa com compensagdo em receita consignada.
Refira-se que este Ultimo agregado de despesa apresenta um aumento de 6,8 milhdes de euros face a
estimativa para o ano corrente. Este acréscimo decorre, essencialmente, da reestruturagéo de diversos
servicos no admbito do PRACE, originando a transi¢cdo de servigos e de actividades do subsector de
Servigos e Fundos Auténomos para o subsector Estado, sendo exemplo destas situagdes:

e A Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT), criada pelo DL n.° 326-B/2007, de 28 de
Setembro, que sucede a Inspeccédo-Geral do Trabalho e ao Instituto para a Seguranga, Higiene
e Saude no Trabalho, IP;

o E, a Direcgdo-Geral do Emprego e das Relagbes do Trabalho (DGERT) que sucede nas
atribuicdes do Instituto para a Qualidade e Formagédo, em matéria de creditacdo de entidades
formadoras.

Salienta-se, ainda, que com as novas atribuicdes a ACT e a DGERT viram as suas dotagbes orgcamentais
incrementadas, uma vez que foram redefinidas as percentagens enquadradas no art.° 19° do DL 140-
D/86, no ambito do emprego e formagao profissional.

O Instituto Nacional para a Reabilitagdo apresenta também acréscimo da despesa com compensagao em
receita consignada, devido a alteragdo de competéncias e responsabilidades, decorrentes do PRACE,
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com vista a maior intervengdo nas areas da defesa dos direitos, de investigagdo e formacao, e na
dinamizacgé&o de parcerias e projectos com parceiros sociais e organizagées nao governamentais.

O total da despesa de Investimentos do Plano é de 16 milhdes de euros, uma reducdo de 3% face a
estimativa de execugdo para 2007, sendo a quase totalidade desta despesa imputada a contrapartida
nacional dos projectos co-financiados: P17 — Servicos e Equipamentos Sociais e P32 — Programa
Operacional Tematico Potencial Humano (QREN).

A despesa total do subsector servigos e fundos auténomos apresenta um decréscimo de 204,6 milhdes
de euros, correspondente a uma taxa de variagao de -17,2% face a estimativa de execugédo de 2007,
devido essencialmente, ao Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP), conforme se verifica no
quadro seguinte.
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Quadro 1V.13.2. Despesa dos Servi¢os e Fundos Autonomos por fontes de financiamento — MTSS
(Milhdes de euros)

2008 Orcamento

2007 Variagéo
i Estimativa Esforgo Financiamento Receitas | Outras 200%/2007
nacional - UE proprias | fontes TOTAL (%)
OE
IQF 7,2 0,0 -
ISHST 11,1 0,0 -
IGFSE 9,5 2,1 15,4 53 22,8 139,3
INATEL 57,7 67,1 67,1 16,3
IEFP 1.010,7 34,8 762,2 796,9 -21,1
CFPSA 4,4 4,6 4,6 2,7
CFPIC 4,8 4,9 4,9 2,5
CIVEC 2,6 0,1 2,8 2,8 7.4
CFPIMM 1,6 1,8 1,8 9,9
CINFU 1,4 1,5 1,5 6,1
CINCORK 1,4 1,5 1,5 6,2
CINAGUA 0,7 0,7 0,7 8,4
CENFIC 5,8 0,0 6,1 6,1 6,1
CINDOR 1,6 1,7 1,7 6,8
CILAN 1,8 1,9 1,9 5,8
CENFIM 10,6 0,4 11,1 11,5 8,3
CINEL 29 3,0 3,0 6,7
CEARTE 2,4 2,4 2,4 -1,2
CITEFORMA 2,2 2,3 2,3 2,5
CITEX 4,0 4,2 4,2 4,8
CEPRA 3,3 3,7 3,7 10,8
CICCOPN 5,9 6,7 6,7 12,6
CENCAL 2,2 2,3 2,3 4,5
FORPESCAS 6,6 7,0 7,0 7,1
CEFPI 3,9 3,8 3,8 -0,1
CENJOR 1,6 0,0 1,2 1,2 -22,8
CECOA 3,6 0,2 3,3 3,5 -2,9
CP JUSTICA 2,6 2,8 2,8 9,7
CEQUAL 2,4 1,5 1,5 -35,7
CEFOSAP 3,4 3,7 3,7 11,0
INOVINTER 3,5 3,8 3,8 7,9
CRP GAIA 54 0,3 5,0 5,2 -2,2
CRISFORM 1,8 1,9 1,9 8,5
Subtotal 1.190,5 2,1 51,0 932,0 0,0 985,2 -17,3
Transferéncias Internas 1,9 1,2 1,2 -35,2
Total Consolidado 1.188,6 2,1 51,0 930,8 0,0 984,0 -17,2

Nota: Exclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

O IEFP apresenta um decréscimo de despesa face ao ano de 2007, na sequéncia do fecho do QCA lII,
nomeadamente do encerramento do contrato-programa celebrado entre o IEFP e o POEFDS, e no inicio
da entrada em execugdo do QREN. O orcamento do Instituto reflecte a avaliagdo e redefinicdo da
Estratégia Europeia para o Emprego, tendo em conta as especificidades nacionais, racionalizando as
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medidas activas de politica de emprego, reafectando recursos com base nas prioridades das
intervengdes e nas medidas consagradas no QREN.

A despesa do Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE) apresenta um aumento de 13,3
milh&es de euros, face a estimativa de 2007, justificado pelo refor¢o da actividade interventora do Instituto
no ambito do QREN, designadamente em duas vertentes distintas: enquanto 6rgdo técnico de
coordenacgdo e monitorizagao operacional e financeira das operacgdes financiadas pelo FSE e autoridade
de certificagdo e enquanto autoridade de Auditoria. Acresce ainda referir que a estrutura de apoio a
gestédo do Programa Operacional Tematico do Potencial Humano (POPH) passara a funcionar junto deste
Instituto.

O INATEL apresenta um aumento de 9,4 milhdes de euros, ou seja, 16,3% face a estimativa para 2007,
prevendo-se em 2008 a sua externalizagdo, de acordo com a Lei Organica do Ministério. O aumento
acompanha a evolugédo das actividades da Instituicdo, nomeadamente, na area de Turismo Social e
programas de Turismo e Termalismo Sénior.

Analisando a despesa consolidada do Ministério por agrupamentos econdmicos, destacam-se as
transferéncias correntes e os subsidios, que correspondem a 91,8% da despesa total, representando
85,4% o valor relativo as verbas destinadas ao financiamento da Seguranga Social, € 6,4% os apoios
financeiros concedidos no ambito da formagéao profissional e acgao social. As despesas com o pessoal e
com a aquisicdo de bens e servigos representam, respectivamente, 3,3% e 3,7% da despesa total.

Quadro 1V.13.3. Despesa Consolidada segundo a Classificacdo Econdémica— MTSS
(Milhées de euros)
2008 Orgamento

Servigos Servigos e Despesa
integrados fu’ndos consolidada
auténomos
Despesas com o Pessoal 52,3 189,2 2415
Aquisicao de Bens e Servigos 20,2 250,9 271,1
Juros e outros encargos 0,0 0,3 0,3
Transferéncias Correntes 6.354,4 31,0 6.381,2
das quais: transferéncias de Sl para SFA 21 0,0 -
transferéncias de SFA para Sl 0,0 2,2 -
Subsidios 0,0 440,2 440,2
QOutras Despesas Correntes 2,1 29,2 31,3
Aquisicdo de Bens de Capital 4,8 39,0 43,8
Transferéncias de capital 13,2 0,0 13,2
Activos financeiros 0,0 4,2 4,2
TOTAL 6.447,0 984,0 7.426,7

Nota: Exclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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I\VV.14. Ministério da Saude

IV.14.1.Politicas

A Politica de Saude do Governo, cuja finalidade é a obtengcdo de mais ganhos em saude para os
portugueses, continuara, em 2008, a centrar-se em torno de trés grandes linhas prioritarias. Séo elas a
reforma dos Cuidados de Saude Primarios, a implementagdo da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados e a garantia da sustentabilidade financeira do Servigo Nacional de Saude (SNS),
assegurando a sua modernizagao e o reforgo da equidade em saude.

De modo a obter mais ganhos para a saude da populagdo portuguesa, sera dada prioridade a
concretizagdo de acgbes de promogido da saude e de prevengdo das doengas previstas no Plano
Nacional de Saude (PNS), por forma a adequar e fazer convergir os objectivos estratégicos, os planos de
acgao e os diversos instrumentos de planeamento (nomeadamente os orgamentos) das entidades do
SNS as prioridades e estratégias definidas no PNS.

Continuar-se-a a eleger como centrais os programas nacionais das doengas cardiovasculares, das
doencgas oncologicas e da luta contra a infecgao VIH/SIDA, a que se juntara, neste ano, o programa
nacional de saude mental. Através deste programa, a reorganizagdo dos Servigos de Saude Mental
ganhara relevo, enquanto prioridade de actuacdo, com o objectivo de os aproximar dos cidaddos e da
comunidade e de os modernizar.

A saude oral sera outro dominio prioritario do Governo, especialmente focalizado na prevengdo da
doenca de modo a que alguns segmentos da populagédo, em particular as criangas, gravidas e idosos
com baixos rendimentos, possam ter dentes saudaveis.

Em 2008, serdo reforgadas as politicas de saude reprodutiva e familiar, nomeadamente as relacionadas
com o planeamento familiar, a interrup¢édo voluntaria da gravidez e a procriagdo medicamente assistida.

No plano da terapéutica, a partir do proximo ano serdo ainda previstos beneficios adicionais para os
utentes com necessidades especificas, visando facilitar a equidade no acesso, designadamente no
dominio da oncologia, dos cuidados paliativos e da terapéutica da dor, do VIH/SIDA, da diabetes e da
artrite reumatoide.

A acgdo do Ministério da Saude passara ainda, em 2008, pela promoc¢ao da flexibilidade da organizagéo
hospitalar, pela adop¢do de medidas no ambito da Politica do Medicamento e da Farmacia, e pelo
planeamento dos recursos humanos da saude.

Reforma dos Cuidados de Salde Primarios

Relativamente aos cuidados de saude primarios, pilar fundamental do Sistema Nacional de Saude, a sua
reforma prosseguira com a criagdo de novas unidades de saude familiares, algumas ja em fase de
consolidagdo, e com a reestruturagédo organizacional dos centros de saude.

Esta segunda fase da reforma sera caracterizada pela criagdo de agrupamentos de centros de salde,
que irdo agregar recursos e estruturas de gestdo, eliminando-se concorréncias institucionais, obtendo-se
economias de escala e viabilizando-se estratégias regionais para os cuidados de saude primarios. Desta
forma, ir-se-a ao encontro das necessidades e expectativas da populagdo e favorecer-se-a a equidade
territorial e a eficiéncia do investimento neste nivel de cuidados.
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Estas iniciativas ocorrerdao numa envolvente de desenvolvimento e execugdo de projectos de melhoria
continua da qualidade, modernizagéo de instalagdes e de apetrechamento tecnolégico, em particular no
que respeita a sistemas de informagéo adequados.

Desenvolvimento e Expanséo da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados

Com vista a satisfazer as necessidades existentes ao nivel dos cuidados continuados integrados
(convalescenca, de média e de longa duragdo) e na area de cuidados paliativos a pessoas idosas e em
situacdo de dependéncia, o Governo criou em 2006 a Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados. Uma vez terminado o periodo de experiéncias-piloto, que decorreu entre Novembro de 2006
e Junho de 2007, e elaborado o modelo para a respectiva monitorizagdo e avaliagdo, importa expandir
esta rede em 2008 de acordo com critérios de necessidade, de equidade territorial e de garantia de
qualidade, em parceria com o sector social e privado, sem prejuizo do investimento a fazer na rede do
SNS. Um dominio fundamental de intervengdo continuara a ser a promogdo do desenvolvimento dos
recursos humanos necessarios e respectiva certificagdo de competéncias.

Promocéo da Flexibilidade da Organizac&o Hospitalar

A politica de gestdo hospitalar constitui um elemento fundamental a concretizagdo da satisfagdo das
necessidades dos utentes, em tempo util e com qualidade, num contexto de adequacéo e eficiéncia na
utilizacdo dos recursos existentes, designadamente nas areas de hospital de dia e cirurgia do
ambulatério. Visando o reforgo destas areas, favorecedoras da equidade no acesso, sera incentivada a
reconversdao da missdo dos pequenos hospitais do SNS (de modo a garantir seguranca e qualidade
clinica, e adequagdo as necessidades das populagdes), o desenvolvimento de boas praticas, e o
exercicio de uma efectiva gestdo do risco, a par da implementacdo de normas de orientagdo e gestao
clinicas.

Partindo do planeamento das necessidades e realizado um balango sobre os recursos existentes,
adoptar-se-ao medidas orientadas para a remodelagédo e construgdo de instalagdes e equipamentos de
saude, constituindo o recurso a parcerias publico-privadas, convenientemente salvaguardando o
interesse publico, uma opgéo a considerar.

Relativamente a gestdo e financiamento, sera generalizada a pratica da contratualizagdo a todos os
hospitais do SNS e iniciada uma experiéncia de financiamento global, de base capitacional, integrando
hospitais e centros de saude, numa filosofia de unidades integradas de saude. Numa perspectiva
transversal, proceder-se-a ao reforcgo do acompanhamento e controlo financeiro das instituicdes,
paralelamente ao aprofundamento do modelo de gestdo empresarial, através de um estimulo a novos
centros de responsabilidade integrada dos hospitais aliado a um regime de incentivos para os
profissionais que os integrem.

Politica do Medicamento e da Farmacia

No ambito da prossecucdo dos objectivos definidos pela actual Politica do Medicamento e da Farmacia,
sera implementado em 2008 o novo regime juridico para as farmacias, assente no livre acesso a sua
propriedade, mas evitando-se a concentragdo excessiva através da instituicdo de uma limitagdo, por
proprietario (a quatro farmacias), e reforcando-se o regime de incompatibilidades entre a sua propriedade
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e respectiva gestdo. O quadro legal ja aprovado possibilita que as farmacias pratiquem descontos e
dispensem medicamentos através da Internet e ao domicilio, realidades que se efectivardo em 2008.
Neste ambito, serdo ainda abertos concursos para novas farmacias.

Na area hospitalar, a nova legislagdo facilita a instalagdo de novas farmacias nos hospitais, estando
prevista a sua entrada em funcionamento durante o ano de 2008. Por outro lado, o trabalho das
comissdes de farmacia e terapéutica sera estimulado, fomentando-se a dinamizagéo de boas praticas de
prescri¢cdo e gestao terapéutica da farmacia hospitalar, de acordo com o respectivo Plano, aprovado em
2007.

Em 2008 continuaréo a ser adoptadas medidas de incentivo a prescricdo de medicamentos genéricos.

Planeamento dos Recursos Humanos da Saude

Reconhecendo a importancia desempenhada pelos recursos humanos na area da saude, sera
desenvolvido, em 2008, um sistema integrado vocacionado para a sua gestao estratégica que, partindo
da previsivel evolugdo de necessidades, seja capaz de reorientar a formagéo dos futuros profissionais
para as areas que apresentam uma maior escassez de recursos (homeadamente a da medicina familiar),
e que incentive a distribuigdo dos profissionais de forma mais equitativa e eficiente no territério, por forma
a fazer face as reais necessidades do SNS e dos servigos. Nesse sentido, far-se-a uso dos instrumentos
de mobilidade de funcionarios, numa envolvente de forte aposta na actualizagdo e qualificagdo dos
profissionais do sector e de avaliagdo da sua satisfagdo, assim como de apreciagdo do seu desempenho
efectivo. A evolugdo da despesa com os recursos humanos do SNS verd o seu acompanhamento
reforgado.

IV.14.2.0rcamento

O total da despesa consolidada do Ministério da Saude (MS) em 2008 ascende a 8645,6 milhdes de
euros, o0 que equivale a 5,1% do PIB e 15,4% da despesa da Administragdo Central.

Face a estimativa de despesa do corrente exercicio orgamental, aquele valor representa um acréscimo
de 0,9%, cuja explicagcdo se encontra, essencialmente, na variacdo estimada da despesa do Servigo
Nacional de Saude (SNS), adiante apresentada.
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Quadro 1V.14.1. Despesa Total Consolidada - MS
(Milhdes de euros)

2007 2008 Variacao
Estimativa Orcamento (%)

SUBSECTOR ESTADO 7.801,2 8.042,2 31
1. Funcionamento normal 7.764,1 7.999,0 3,0
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 7.743,8 7.968,8 2,9
Servigo Nacional de Saude 7.674,8 7.900,0 2,9
Funcionamento 69,0 68,8 -0,3
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 20,3 30,2 48,5
2. Investimentos do Plano 37,1 43,2 16,5
2.1. - Financiamento nacional 34,6 39,4 13,9
2.2. - Financiamento comunitario 2,5 3,8 51,7
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 8.487,3 8.557,3 0,8
Consolidagao transferéncias entre subsectores 7.7241 7.953,9 3,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8.564,4 8.645,6 0,9

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

A despesa de funcionamento normal financiada por receitas gerais prevista para o subsector Estado,
excluindo o SNS, totaliza 68,8 milhdes de euros, verificando-se uma reducédo de 0,3 por cento face a
estimativa de execugao do corrente ano. Esta variagdo é explicada pela diminuigdo do financiamento pelo
Orgcamento do Estado da Entidade Reguladora da Saude, em 0,1 milhdes de euros, bem como pelas
poupangas previstas em despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servicos em resultado da
reestruturagdo dos servigos no dmbito do PRACE.

Por seu turno, a despesa com compensagdo em receita propria consignada aos servigos apresenta um
acréscimo de 9,9 milhdes de euros, ou seja mais 48,5 % do que a previsdo para 2007. Este aumento é
justificado pelas receitas do Alto Comissariado da Saude, servigo criado no ambito do PRACE de acordo
com o DL n.° 218/2007, de 29 de Maio, tendo em vista a modernizagdo e a melhoria dos servigos
publicos, nos dominios de planeamento estratégico na area da saude e o desenvolvimento dos
programas verticais de saude: VIH/SIDA, Doengas Oncoldgicas, Doengas Cardiovasculares e Saude
Mental.

Os Investimentos do Plano apresentam um acréscimo de 6,1 milhdes de euros face a estimativa de
execucdo de 2007, que corresponde a uma taxa de variagdo de 16,5 %, reflectindo o langamento de
varios projectos estratégicos na area dos Sistemas e Tecnologias de Informagdao e Comunicagdo e o
prosseguimento da remodelacéo de instalagbes e equipamentos de saude.

O subsector dos servicos e fundos auténomos compreende o INFARMED, o INEM, a Entidade
Reguladora da Saude e 45 organismos que integram o Servigo Nacional de Saude, no qual se inclui a
Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS).



256

RELATORIO OE2008
Politicas Sectoriais para 2008 e Despesa Consolidada

Quadro 1V.14.2. Despesa dos Servicos e Fundos Auténomos por fontes de financiamento — MS
(Milhdes de euros)

2007 2008 Orgcamento Variagédo

. . . . . : 2008 /2007
Estimativa Esforco Nacional Financiament Re'cel.tas Outras TOTAL (%)
OE o UE proprias fontes
INEM 40,8 45,7 45,7 11,9
INFARMED 27,0 2,2 24,8 27,0 0,0
Entidade Reguladora da Saude 3,5 0,4 3,5 3,9 10,2
Servigo Nacional de Saude 8415,9 7937,2 63,6 480,6 0,0 8481,4 0,8
Sub-Total 8487,3 7937,6 65,8 554.,6 0,0 8558,0 0,8
Transferéncias Internas 0,7 0,7

TOTAL CONSOLIDADO 8487,3 7937,6 65,8 553,9 0,0 8557,3 0,8

Nota: Exclui passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Relativamente ao INEM, o or¢camento de despesa para 2008 ascende a 45,7 milhdes de euros, sendo
superior ao valor orgamentado para o corrente ano em 4,9 milhdes de euros, mais 11,9 %, devido a
previsao da despesa corrente e de capital face a 2007, em virtude do plano de investimentos para o
triénio 2007-2009.

A dotagdo orgamental da Entidade Reguladora da Saude (ERS) ascende a 3,9 milhdes de euros, o que
representa uma variagdo positiva de 10,2% face a estimativa de execucdo de 2007. A ERS é uma
entidade reguladora, com natureza de autoridade administrativa independente, que tem por objecto a
regulacéo, a supervisdo e o acompanhamento da actividade dos estabelecimentos, instituicbes e servigos
prestadores de cuidados de saude, que embora tenha sido criada em 2003, atravessou um periodo de
instalagdo alargado, sendo o ano de 2007 considerado de actividade normal e estavel em termos
orcamentais. Por esta razdo o financiamento via Orgamento do Estado reduziu de 1,8 milhdes de euros
em 2006 para 0,4 milhdes de euros em 2008, em virtude da estabilizagdo da cobranga das receitas
préprias determinadas na sua actual lei organica.

Em relagdo ao Servigo Nacional de Saude, estima-se o aumento da despesa de 0,8%, mais 65,5 milhdes
de euros. O aumento pouco significativo reflecte as medidas de racionalizagdo da despesa no sector,
sendo de destacar para 2008 o aumento do investimento, como referido anteriormente.

O financiamento do SNS por parte do Orgcamento de Estado totaliza 7937,2 milhdes de euros, sendo
7900 milhdes de euros destinados a despesas de funcionamento e 37,2 milhdes de euros a PIDDAC. A
verba destinada a despesas de funcionamento compreende, nomeadamente, o financiamento dos
estabelecimentos de saide que compdem os sectores publico administrativo (4653,1 milhdes de euros) e
publico empresarial (3077,2 milhdes de euros), com base nos contratos-programa estabelecidos, bem
como o financiamento dos projectos de parcerias publico-privadas, designadamente o Centro de
Atendimento do SNS (15 milhdes de euros), o Centro de Medicina Fisica e Reabilitagdo do Sul (5,6
milhdes de euros) e os novos Hospitais PPP (60,1 milhdes de euros).

A distribuicdo da despesa consolidada do ministério, por natureza, reflecte o peso do Servigo Nacional
de Saude no seu total, relevando os maiores gastos na aquisicdo de bens e servigos correntes, 6281,6
milhdes de euros, e em despesas com pessoal, cerca de 1760 milhdes de euros, que representam um
peso relativo no total da despesa de 72,7% e 20,4%, respectivamente.
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Quadro 1V.14.3. Despesa Consolidada segundo a Classificacdo Econ6mica - MS
(Milhdes de euros)

2008 Orgcamento

Servigos integrados Servigqs e fundos Despgsa
auténomos consolidada

Despesas com o Pessoal 58,1 1.701,9 1.760,0

Aquisicdo de Bens e Servigos 34,6 6.247,0 6.281,6

Juros e Outros Encargos 0,0 0,7 0,7

Transferéncias Correntes 7.906,4 428,1 416,2
das quais: transferéncias de Sl para SFA 7.902,4

transferéncias de SFA para Sl 16,0

Subsidios 0,0 0,0 0,0

Outras Despesas Correntes 2,5 9,7 12,2

Aquisicdo de Bens de Capital 50 154,0 159,1

Transferéncias de Capital 35,5 15,8 15,9
das quais: transferéncias de Sl para SFA 35,5

TOTAL 8.042,2 8.557,3 8.645,6

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério em 7953,9
milhdes de euros.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

No subsector dos servigos de administragdo directa do Estado, 55,7% do total da despesa excluindo
transferéncias, destina-se aos encargos com pessoal, seguindo-se a aquisicdo de bens e servigos
correntes, com um peso relativo de 33,2%.

Por seu turno, no subsector dos servigos com autonomia administrativa e financeira, a aquisicdo de bens
e servigos correntes corresponde a 73% do total da despesa, onde se incluem os encargos com os
contratos-programa dos hospitais empresarializados, aquisicado de medicamentos e de servigos de saude
designadamente, ao sector privado convencionado. Os encargos com pessoal representam 19,9% do
total da despesa.

IV.15. Ministério da Educacao

IV.15.1.Politicas

A superacdo dos défices estruturais nos niveis de educacdo e qualificagdo da populagédo portuguesa
mantém-se como uma prioridade do Governo para o desenvolvimento do pais. Em 2008, as linhas de
actuacdo do Ministério da Educacgédo (ME) reafirmam os objectivos do combate ao insucesso e abandono
escolares, da colocagdo das escolas ao servico da aprendizagem dos alunos, do alargamento das
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida e do enraizamento da cultura e pratica de avaliagéo.
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Combater o Insucesso Escolar e Colocar as Escolas ao Servico da Aprendizagem dos
Alunos

O combate ao insucesso e abandono escolares prosseguird em 2008, através da implementagéo de
medidas de valorizagdo da escola publica e de diversificagdo da oferta formativa, dando-se continuidade
ao alargamento da educacgdo pré-escolar, ao programa de generalizagdo de refeicbes escolares, ao
programa de generalizagdo do acesso a actividades de enriquecimento curricular no 1.° Ciclo do Ensino
Basico (cuja concretizagao, no ano lectivo 2007-2008, estara mais facilitada pelo aumento das escolas
com funcionamento a tempo inteiro — cerca de 90% das escolas), aos Programas de Formag&do Continua
de Professores em Matematica, Portugués e Ensino Experimental das Ciéncias, ao Programa Territorios
Educativos de Intervengéao Prioritaria, ao Plano Nacional de Leitura, a transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e ao aumento da oferta de cursos profissionalizantes (no ano lectivo de 2007-2008
registam-se mais 1700 cursos de educagédo e formacédo (CEF) e cursos profissionais, relativamente a
2006-2007).

O abandono escolar no Ensino Secundario, frequentemente potenciado pelas dificuldades econémicas
das familias e, consequentemente, pela necessidade de os jovens comecarem a trabalhar, sera
combatido através do reforgo da Acgado Social Escolar (tendo sido alterados os limites de capitagdo dos
rendimentos das familias mais carenciadas e aumentado em 27% o valor das comparticipagées em livros,
material escolar, alojamento, refeicdes e auxilios econdémicos), do alargamento dos critérios de atribuicdo
de Bolsas de Mérito aos melhores alunos e da atribuicdo de subsidios de transporte aos alunos dos
cursos profissionais.

Por outro lado, foram alterados os instrumentos de gestdo e de funcionamento das escolas, com o
objectivo de as tornar mais eficientes. Em 2007-2008, muitos destes instrumentos de gestdo serdo
aplicados pela primeira vez, o que determinara:

o Estabilizagdo do corpo docente: foram alteradas as regras do concurso de colocagéo de professores,
tendo sido adoptado um regime mais estavel; a partir do ano lectivo de 2007-2008, os professores

manter-se-40 na mesma escola, podendo acompanhar os seus alunos ao longo de um ciclo;

o Criagdo da categoria de Professor Titular: sera o primeiro ano de exercicio de fungdes de avaliagéo e
de coordenagdo por professores titulares em todas as escolas — foram providos cerca de 33 500

professores titulares, ao longo de um ciclo;

o Celebragao de contratos de autonomia: os primeiros contratos de autonomia foram celebrados antes
do inicio do ano lectivo de 2007-2008, entre as Direcgbes Regionais de Educagéo e as escolas ou
agrupamentos de escolas, permitindo maior autonomia na gestdo pedagdgica, do curriculo, dos
recursos humanos e financeiros, bem como de organizagéo interna.

A renegociacdo da convengao de precos dos manuais escolares para o ano lectivo de 2007-2008, onde
foram incluidos os manuais do Ensino Secundario, e o estabelecimento de um acordo com os editores
escolares permitem manter condicionado o aumento dos precos de venda ao publico, bem como a
definigdo de novas condi¢cdes de produgdo dos manuais e de novos calendarios de adopgdo. Em
simultaneo, aumentar-se-do os apoios as familias carenciadas para a aquisicdo de manuais, cobrindo
tendencialmente a totalidade dos seus custos para mais de 200 mil alunos.

A modernizagdo das escolas assumira particular importancia em 2008.
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O “Escola — Plano Tecnolégico da Educagao” pretende colocar Portugal entre os cinco paises europeus
mais avangados na modernizagéo tecnoldgica do ensino, tendo em vista (i) reforgar e actualizar o parque
informatico na maioria das escolas portuguesas, aumentar a velocidade de ligagdo a Internet e construir
redes de area local estruturadas e eficientes; (ii) desenvolver uma estratégia coerente para a
disponibilizagdo de contetdos educativos digitais e para a oferta de formacdo e de certificagdo de
competéncias em TIC dos professores; e (iii) adoptar um modelo adequado de digitalizacdo de processos
que garanta a eficiéncia da gestéo escolar.

A melhoria do funcionamento e da organizagdo da rede escolar do 1.° Ciclo do Ensino Basico tera
seguimento no ano lectivo de 2007-2008, assim como o processo de dinamizagdo da elaboragédo de
cartas educativas, instrumento de planeamento fundamental para identificar as necessidades de
construgdo de novos centros escolares, de ampliagédo e renovagao de escolas do 1.° ciclo e de criagédo de
Escolas Basicas Integradas (1.° ao 9.° anos).

Iniciou-se no ano lectivo de 2007-2008 o Programa de Modernizagédo das Escolas do Ensino Secundario,
que visa concretizar uma efectiva reabilitagdo dos edificios escolares e promover a sua modernizagao,
tendo em conta questdes de funcionalidade para um ensino moderno, mas também o valor simbdlico do
patrimoénio e as dimensdes de requalificagdo urbana. O Programa alicerga-se num modelo de gestado
empresarial que permita uma intervengéo sistematica e eficiente em todo o parque escolar do Ministério
da Educacéo e concretizar-se-a em 2007-2008 com o desenvolvimento de quatro intervengbées—piloto em
Lisboa e Porto. O Programa prevé ainda a calendarizagdo das restantes intervengbes nas escolas
secundarias de Lisboa e Porto, de forma a garantir a sua conclusado até ao inicio do ano lectivo de 2010-
2011 e o levantamento da situacdo existente no restante parque escolar, de forma a programar as
correspondentes intervengdes.

Alargar as Oportunidades de Aprendizagem ao Longo da Vida

A opgéo estratégica do Governo de generalizar o nivel de ensino secundario, enquanto referencial
minimo de qualificagdo, tera continuidade em 2008 no ambito da “Iniciativa Novas Oportunidades”.
Expandir-se-a a oferta formativa profissionalizante para jovens, alargar-se-a a oferta de cursos EFA as
escolas secundarias e sedes de agrupamentos de escolas e serdo criados novos Centros Novas
Oportunidades (Centros de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC)) nas
escolas secundarias publicas, nos centros de formagao, em empresas € em estruturas ministeriais. Em
Maio de 2007, estavam inscritos cerca de 250 mil adultos em 268 Centros Novas Oportunidades (mais
176 Centros do que em 2006), prevendo-se o aumento destes numeros até ao final de 2008.

Enraizar a Cultura e Prética de Avaliagéo

Em 2008 estarao disponiveis mais instrumentos que permitam avaliagdes rigorosas e consequentes dos
servigos publicos, das escolas, dos professores, dos manuais e da organizagdo curricular dos ensinos
basico e secundario. Alargar-se-a o processo de avaliagdo externa a cerca de 360 escolas (de forma a
completar a avaliagdo do conjunto das unidades de gestdo do pais em ciclos de quatro anos), sera
revista a lei relativa ao sistema de avaliagdo da educacdo e do ensino n&o superior, prosseguir-se-a a
avaliagdo e acompanhamento da implementagdo da reforma do ensino secundario e aplicagdo de
medidas de ajustamento nas &reas problematicas, serdo introduzidas alteracées ao Ensino Artistico em
funcéo dos resultados da avaliagdo efectuada e do processo de consulta publica que se lhe seguiu, sera
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aplicado o novo sistema de avaliagdo de desempenho dos professores e sera implementado o novo
modelo de avaliagdo e certificagcdo de manuais escolares, melhorando a sua qualidade, aumentando o
seu periodo de vigéncia e facilitando a sua reutilizagéo.

IV.15.2.0rgamento

A despesa consolidada do Ministério da Educacdo (MEDU) em 2008 atinge o montante de 5 984,5
milhdes de euros, o que corresponde a 3,5% do PIB e a 10,7% das despesas da Administragdo Central,
mantendo idéntico valor em relagdo a estimativa de execugdo de 2007. Este facto resulta do efeito
conjugado de um decréscimo nas despesas de funcionamento cobertas com receitas gerais com
incidéncia relevante no ensino basico e secundario e de um acréscimo nas despesas com a educagéo

pré-escolar.
Quadro 1V.15.1. Despesa Total Consolidada- MEDU
(Milhdes de euros)
2007 2008 Variagéo
Estimativa Orgamento (%)
SUBSECTOR ESTADO 5.953,0 5.930,6 -0,4
1. Funcionamento normal 5.875,3 5.847,0 -0,5
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 5.676,4 5.650,6 -0,5
Educacgéo Pré-Escolar 4321 4416 2,2
Ensino Basico e Secundario 5.149,4 5.109,5 -0,8
Cooperagédo 45 45 0,0
Accao Social Escolar 90,4 95,0 51
das quais

Particular e Cooperativo (inclui Ensino Profissional) 313,6 3341 6,5
Ensino de Portugués no Estrangeiro 38,1 37,5 -1,6
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 198,9 196,4 -1,3
2. Investimentos do Plano 77,7 83,6 7,6
2.1. - Financiamento nacional 48,6 58,0 19,3
2.2. - Financiamento comunitario 29,1 25,6 -12,0
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 159,9 217,6 36,1
Consolidagao transferéncias entre subsectores 129,1 163,7 26,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 5.983,8 5.984,5 0,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Nos Servigos e Fundos Auténomos, a despesa ascende a 217,6 milhdes de euros, o que corresponde a
um crescimento de 3,6% relativamente & estimativa de execugédo de 2007. E de destacar o acréscimo da
despesa do Gabinete de Gestédo Financeira, onde foram orgamentados fundos comunitarios e nacionais
para a Parque Escolar, E.P.E. bem como as verbas destinadas as transferéncias da componente social
do ensino pré-escolar. Em sentido contrario, o decréscimo verificado nas dotagbes destinadas a Agéncia
Nacional para a Qualificacéo, |.P., resultante da passagem do financiamento do ensino profissional para
as Direcgbes Regionais de Educacdo. De realgar que a Agéncia Nacional para a Qualificagéo, I.P.
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sucede nas competéncias a ex-Direc¢do-Geral de Formagao Vocacional do ME e ao ex-Instituto para a
Qualidade na Formagao, |.P. do MTSS.

Quadro IV.15.2. Servigos e Fundos Auténomos - MEDU
(Milhdes de euros)

2007 Variagédo
o 2008 Orgamento 2007/2008
Estimativa
(%)
Esforgo .. . .
) Financiame Receitas | Outras
nacional . TOTAL
ntoUE | proprias | fontes
OE
Gabinete de Gestdo Financeira 152,2 145,6 39,5 0,2 0,0 185,3 21,7
Agéncia Nacional para a Qualificagéo, I. P. 50,2 16,0 8,4 244 51,4
Editorial do ME 42 0,0 0,0 44 44 48
Escola Portuguesa de Mogambique 35 2,3 0,0 1,2 35 0,0
TOTAL CONSOLIDADO 210,1 163,9 39,5 58 8,4 217,6 3,6

*Sucede a Direcgao-Geral da Formag&o Vocacional (ME) e ao Instituto para a Qualificagdo na Formagao, I. P. (MTSS)
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

A despesa do Ministério da Educacéo por grandes agrupamentos econémicos, evidencia ao nivel dos
Servigos Integrados o0 peso das despesas com o pessoal (77,6%) e ao nivel dos Servicos e Fundos
Autonomos o das transferéncias (79,2%), correspondendo estas sobretudo a componente social do
ensino pré-escolar.

Quadro Il — Despesa Consolidade segundo a Classificagdo Econémica — MEDU
(Milhdes de euros)
2008 Or¢camento
Servigos integrados ServigcTS e fundos Despesa consolidada
autéonomos
Despesas com o Pessoal 4.603,9 10,0 4.613,9
Aquisicéo de Bens e Servigos 69,6 14,0 83,6
Transferéncias Correntes 780,4 130,0 770,5
das quais: transferéncias de Sl para SFA 139,9
Outras Despesas Correntes 375,6 1,8 3774
Aquisicéo de Bens de Capital 58,0 19,2 77,2
Transferéncias de capital 24,8 42,3 43,3
das quais: transferéncias de Sl para SFA 23,8
Outras Despesas de Capital 18,3 0,3 18,6
TOTAL 5.930,6 217,6 5.984,5

Nota: A despesa consolidada encontra-se abatida do valor das transferéncias internas do Ministério de 163,7 milhdes de euros.
Fonte: Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
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IV.16. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

IV.16.1.Politicas

Em 2008, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) prosseguira a estratégia
nacional de aposta na Ciéncia e no conhecimento, desenvolvendo e aplicando medidas para dinamizar
as areas da ciéncia e da tecnologia, a sociedade da informagéo, e a reforma do Ensino Superior.

Ciéncia e Tecnologia

Prosseguindo a concretizagdo do “Compromisso com a Ciéncia” do Governo, em 2008 sera reorganizada
a rede de instituicdes cientificas e de centros de 1&D, serdo criados Consorcios de I&D e promovidas
Redes Tematicas de Ciéncia e Tecnologia, designadamente de ambito internacional. O reforgo da
actividade cientifica incluirda ainda o apoio a criagdo de Escolas de Pdés-graduacdo e o estimulo
continuado a programas desenvolvidos com base nas parcerias internacionais ja estabelecidas com
Massachusetts Institute of Technology (MIT), Carnegie Mellon University (CMU), Universidade do Texas
em Austin (UT Austin), Harvard Medical School e a Fraunhofer Gesellshaft e cujo ambito sera alargado a
outras areas cientificas e tecnolégicas. Este processo tem como objectivo promover uma melhor
articulagéo das instituigdes cientificas com o sistema de Ensino Superior e o tecido econémico, de uma
forma que venha estimular a sua afirmacao e relevancia internacionais.

No que respeita a formagdo avangada de recursos humanos, o nimero de novas bolsas de formacgéo
avangada devera aumentar, no sentido de capacitar efectivamente o sistema cientifico e tecnoldgico
nacional. Serdo também criadas bolsas de integragdo na investigacdo (em centros de I&D reconhecidos)
de estudantes de licenciatura.

O estimulo ao emprego cientifico tem sido concretizado pela Fundagado para a Ciéncia e a Tecnologia
através de contratos-programa com instituicbes do sistema cientifico e tecnolégico nacional, com o
objectivo de promover a insercéo profissional de doutorados. O esforgo publico iniciado em 2007 para a
integragdo de cerca de mil novos contratos para investigadores doutorados integrados em centros de 1&D
sera estendido até ao final da legislatura.

Em 2008 sera ainda de salientar a construgdo do Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia,
uma iniciativa conjunta de Portugal e Espanha, o qual devera afirmar-se como instituicdo de exceléncia
internacional, devendo contar com cerca de 200 investigadores de Espanha, Portugal e outros paises.

Com o objectivo de potenciar a valorizagdo econémica da capacidade cientifica e tecnolégica nacional,
sera dada particular énfase a integragéo de forma articulada de medidas de apoio a I&D empresarial em
cooperagdo com as Instituicdbes de I&D, a protecgdo dos resultados através do registo de Patentes
Internacionais e a valorizagdo econdémica dos resultados (pelo licenciamento das tecnologias, pela
criagdo de novas empresas de base tecnologica e pela difusdo dos resultados, através da sua
demonstracéo, em utilizadores finais).

Durante 2008 prosseguirdo os apoios a projectos empresariais de base tecnoldgica focados em
objectivos concretos, na perspectiva da criagdo de uma dinamica de crescimento sustentado da I&D
empresarial, nomeadamente pela introdu¢do de mecanismos de prémio ao sucesso, pelo reinvestimento
dos recursos criados em novas actividades de 1&D.
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Em 2008 sera ainda estendido o apoio a criagdo de novas Redes de Competéncia, com o objectivo de
criar parcerias para inovagao e conhecimento que contribuam para o desenvolvimento econdémico. Este
processo dara continuidade as nove Redes de Competéncia ja criadas em torno de tematicas especificas
(Bio-Energia, Cuidados de Saude e Medicina, Desmaterializacdo das Transacgbes, Fileira da Moda,
Micromaquinagdo dos Moldes, Mobilidade, Polimeros, Sector Agro-Florestal e Alimentar,
Telecomunicagdes e Tecnologias da Informacéo).

O programa de apoio a centros de valorizagdo localizados nas instituicdes de ensino superior sera
particularmente dinamizado no ambito das parcerias internacionais em ciéncia e tecnologia
(nomeadamente através do programa com a Universidade do Texas em Austin), reforcando a orientacdo
estratégica do Governo de associar a inovagao de base cientifica a processos de internacionalizagao.

Sociedade da Informacé&o

O Governo prosseguira em 2008 com iniciativas que potenciam o desenvolvimento e a mobilizagdo da
Sociedade de Informagdo, concretizando o Programa “Ligar Portugal”’, dando particular prioridade a
extensdo da ligagdo em fibra optica da infra-estrutura nacional de comunicagbes cientificas e de
educacao a todas as capitais de distrito. Sera ainda langada uma nova iniciativa para apoio aos cidadaos
com necessidades especiais, assim como parcerias internacionais para a criagdo de uma nova
plataforma para a disponibilizagdo na Internet de conteidos em Portugués sobre cuidados de saude e
ciéncias biomédicas destinados ao publico (com a contribuigdo de faculdades de medicina, laboratérios
associados e outras unidades de I&D de ciéncias biomédicas e em articulagdo com o programa de
parceria internacional com a Universidade de Harvard) e de um novo instituto de investigagdo aplicada
para o desenvolvimento de aplicagdes, servigos e contetidos digitais para facilitagdo da inclusdo digital
através da utilizagao facil por grandes grupos da populagdo em centros comerciais, habitagdes e locais
de trabalho (em parceria com a Sociedade Fraunhofer).

O Governo reforgara a formagdo profissional em TIC, estimulando a expansdo de Cursos de
Especializagdo Tecnoldgica, e organizando programas nacionais de Academias TIC em instituigbes de
ensino superior, em parceria com empresas e desenvolvendo mecanismos de certificagdo de
competéncias reconhecidos internacionalmente.

Promover-se-a a expansao e consolidagdo da Rede de Espacgos Internet para acesso publico gratuito a
computadores e a Internet em banda larga.

Sera promovido o reforco da Biblioteca do Conhecimento On-line (b-On) integrado com o Sistema
Internacional de Indexacdo de Publicagbes cientificas e Técnicas (Web of Knowledge), e a
disponibilizagdo de informagdo cientifica em Acesso Aberto (Open Access), designadamente a
publicagbes, arquivos e repositérios cientificos.

O reforgo da Infra-estrutura Nacional de Computagéo Distribuida sera prosseguido através da “Iniciativa
Nacional Grid”, da participagdo na Rede IBERGRID e da cooperagéo internacional no ambito da UE, das
organizagdes cientificas internacionais como o CERN e nas darcerias internacionais com a Universidade
do Texas — Austin e a Sociedade Fraunhofer.
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Ensino Superior

Durante 2008 sera concretizado o processo de reforma do Ensino Superior no dmbito das instituigcdes,
com énfase na reorganizagdo das préprias instituicdes e na racionalizagdo da oferta de programas de
ensino, assim como da sua progressiva internacionalizacao.

Naturalmente, a primeira prioridade governativa tem sido a concretizagdo do Processo de Bolonha em
Portugal e a rapida superagao do atraso verificado nesta matéria. Com efeito, trata-se ndo apenas de
garantir o reconhecimento da qualificagdo dos portugueses no espago europeu e a sua mobilidade, mas,
especialmente, de promover a igualdade de oportunidades no acesso ao Ensino Superior, melhorando os
niveis de frequéncia e conclusdo dos cursos, atraindo novos publicos, diversificando a oferta de
formagdes. No inicio do ano lectivo de 2007-2008, cerca de 90% dos cursos leccionados em Portugal ja
se encontram adaptados ao modelo de Bolonha (face a uma percentagem de cerca de 50% no ano
lectivo anterior).

Na sequéncia deste processo, o Governo reafirma as seguintes grandes linhas de orientagdo para a
reforma do sistema de Ensino Superior portugués e reorganizagéo da oferta:

o Alargar a base de recrutamento e o nimero de estudantes no Ensino Superior, a sua mobilidade e a
qualidade e relevancia das suas formagdes. O numero anual de diplomados devera crescer 50% nos
préximos dez anos. A maior parte desse crescimento deve verificar-se no Ensino Politécnico;

o Reforgar o topo, a capacidade cientifica e técnica das instituicdes, assim como a sua capacidade de
gestao, o seu envolvimento com a sociedade e a economia, e a participacdo em redes internacionais.

O numero de doutorados pelas universidades devera duplicar nos préximos dez anos;

e Reforcar o sistema binario de forma inequivoca, devendo o Ensino Politécnico concentrar-se
especialmente em formagdes vocacionais e formagdes técnicas avangadas de 1.° ciclo orientadas
profissionalmente. Pelo contrario, o Ensino Universitario devera reforgcar a oferta de formagdes
cientificas sdlidas e especialmente de pés-graduagdes, juntando esforgos e competéncias de unidades

de ensino e investigacéo.

Neste contexto, sera racionalizada a oferta de cursos e numero de escolas, reestruturando-se as
instituicdes e concretizando-se parcerias a nivel nacional e regional, no respeito das missdes distintas de
universidades e politécnicos. Reconhece-se a importancia das capacidades do Ensino Superior privado
para a resposta as necessidades de expanséo do sistema, dentro dos mesmos parametros de garantia
de qualidade e de acreditacdo que vigorarem para as instituicdes publicas. Tendo em consideracdo a
necessidade de alargamento do sistema, designadamente em direccdo de novas camadas de
estudantes, ndo se alterara o regime e nivel de propinas actualmente previsto na lei.

Em termos de acesso e equidade, a participagdo no Ensino Superior devera aumentar a todos os niveis.
A concentragéo do esforgo de alargamento da base de acesso ao Ensino Superior far-se-a no Ensino
Politécnico, especialmente através do crescimento da frequéncia do primeiro ciclo e de cursos
vocacionais. A reducdo do insucesso escolar sera inscrita como objectivo contratual das instituicdes. Ha
que responder as necessidades dos jovens que terminam o Ensino Secundario, mas também aos adultos
que procuram cursos vocacionais, profissionais e aprendizagem ao longo da vida, sem prejuizo da
garantia de condi¢des de ingresso, com sucesso, nas formagdes escolhidas. Ja foi criado o sistema de
empréstimos a estudantes do Ensino Superior, fortemente marcado pelo principio da universalidade, e
que integra igualmente instrumentos que visam promover e premiar o mérito, designadamente ao nivel



RELATORIO OE2008
Politicas Sectoriais para 2008 e Despesa Consolidada

das condi¢des de concessao de crédito. Também no ano lectivo de 2007-2008 proceder-se-a ao reforgo
da acgao social escolar.

No ambito da governacéo e estatuto legal das instituicbes, foi publicado o novo Regime Juridico das
Instituicbes de Ensino Superior. Este regime preconiza maior autonomia as Instituicbes de Ensino
Superior no ambito da gestdo financeira e de recursos humanos, mas também maior responsabilidade,
exigindo-se a todos mais qualidade e ambigao de progresso.

A qualidade no Ensino Superior e em Ciéncia e Tecnologia sera promovida, desde logo, através da nova
Lei de Avaliagdo do Ensino Superior (ja publicada) e da Agéncia Nacional de Avaliagdo e Acreditagdo. A
qualidade das aprendizagens, o reforco do trabalho orientado e de projecto e a mobilidade dos
estudantes serdo prioridades. As unidades de I1&D e os laboratérios associados sao agentes particulares
de mudanca e de dinamizacdo, cuja representacdo institucional sera garantida. Ao crescimento do
sistema deve corresponder um aumento significativo do numero e da proporgcéo de doutorados no corpo
docente e de investigagdo das universidades. Serdo também revistos os Estatutos das Carreiras
Docentes e de Investigagdo, com vista a reduzir a endogamia nas instituicdes, a potenciar a atracgéo
para Portugal de recursos humanos mais qualificados, estimular a mobilidade de docentes e
investigadores e o0 seu rejuvenescimento, a colaboragdo com o tecido econémico e a transparéncia e
isencdo dos processos adoptados para a sua seleccdo e promogdo, sem prejuizo da desejavel
flexibilidade e coexisténcia de carreiras e modelos contratuais diversificados no interior das instituigbes.
Nas universidades, institui-se o doutoramento como regra geral para a entrada na carreira. Reforga-se o
sistema de avaliagdo de desempenho de docentes e investigadores.

A reforma do sistema de Ensino Superior incluira, ainda durante 2008, estratégias activas de captacéo de
financiamentos privados e de financiamentos competitivos para I&D, designadamente de origem
comunitaria. Promover-se-a a internacionalizagdo de universidades e Politécnicos através de parcerias
internacionais, devendo ainda incluir-se o desenvolvimento de programas de estudo em lingua inglesa, a
oferta de graus duplos com parceiros estrangeiros e o fomento da capacidade de atracgéo, para Portugal,
de estudantes de outros paises. Em particular, no &mbito das parcerias internacionais para o Ensino
Superior e em Ciéncia e Tecnologia ja estabelecidas, ser&o iniciados no ano lectivo de 2007-2008 os
programas de doutoramento e mestrados profissionais, bem como os programas e projectos de
investigacdo, em colaboragdo com instituicées internacionais, incluindo a mobilidade de estudantes,
docentes e investigadores, atraindo novos talentos e actividades de maior valor acrescentado, e
promovendo ainda o acesso a novos mercados por empresas portuguesas de base tecnolégica.

IV.16.2.0rcamento

A despesa consolidada do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) em 2008 atinge
o montante de 2 508,8 milhdes de euros, o que corresponde a 1,5% do PIB e a 4,5% das despesas da
Administracdo Central, crescendo 8,9% em relacdo a estimativa de execugédo de 2007. Esta variagédo
consubstancia-se, principalmente, no Subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos e nas despesas com
os investimentos do plano.
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Quadro 1V.16.1. Despesa Total Consolidada- MCTES

(Milhdes de euros)

SUBSECTOR ESTADO
1. Funcionamento normal
1.1. - Com cobertura em receitas gerais

Servigos da Ciéncia e Tecnologia
Estabelecimentos do Ensino Superior
Acgao Social
Outros
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas

2. Investimentos do Plano
2.1. - Financiamento nacional
2.2. - Financiamento comunitario
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

Consolidagao transferéncias entre subsectores

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

2007
Estimativa

1.557,4
1.203,7
1.157,3

274
997,7
120,6
11,6
46,4

353,7
353,7
0,0
2.205,0

1.458,1

2.304,3

1.644,6
1.212,1
1.165,9

21,7
1.006,4
120,8
11,0
46,2

432,5
432,5
0,0
2.363,9

1.499,7

2.508,8

2008 Orcamento Variag&o (%)

5,6
0,7
0,7
1,1
0,9
0,2
-5,2
-0,4

22,3
22,3

72

2,9

8,9

A despesa dos Servigos e Fundos Auténomos, com um valor total de 2 363,9 milhdes de euros, cresce

7,2% relativamente a estimativa de execugdo para 2007, sendo que este crescimento se regista

sobretudo nas despesas de investimento da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, I.P. e na UMIC-

Agéncia para a Sociedade do Conhecimento,l.P., dando continuidade ao reforgo do investimento na area

de C&T.



Quadro 1V.16.2. Servicos e Fundos Autbnomos - MCTES

Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P.
Funcionamento
Investimento
UMIC- Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, I. P.
Instituto de Investigacéo Cientifica e Tropical, I. P.
Instituto Tecnolégico e Nuclear, . P.
Instituto de Meteorologia, | .P.

Universidades e SAS das Universidades
Funcionamento
Investimento
Institutos Politécnicos e SAS dos Institutos Politécnicos
Funcionamento
Investimento
Escolas Superiores de Enfermagem néo integradas
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril
Escola Nautica Infante D. Henrique
Estadio Universitério

Transferéncias Internas
TOTAL CONSOLIDADO

(Milhdes de euros)

2007
Estimativa

528,3
71
5212
156,3
74
10,8
14,6

11197
1.046,2
735
407,1
385,6
215
29,1
44
